PAGE  
9

MỞ ĐẦU
http://www.hocthue.net/
Dịch vụ viết tiểu luận cao học, thạc sĩ, viết thuê luận văn

1. Tính cấp thiết của đề tài

Đầu tư xây dựng là một lĩnh vực quan trọng, có ảnh hưởng trực tiếp đến sự phát triển kinh tế-xã hội của đất nước. Muốn đầu tư xây dựng có hiệu quả thì công tác quản lý có vai trò quyết định. Vì vậy, từ trước đến nay, Đảng và Nhà nước ta luôn quan tâm đến công tác quản lý đầu tư xây dựng. Tại Nghị quyết Đại hội lần thứ IX của Đảng đã quán triệt: 
Xây dựng đồng bộ và từng bước hiện đại hoá hệ thống kết cấu hạ tầng giao thông, điện lực, thông tin, thuỷ lợi, cấp thoát nước... Không tập trung quá nhiều cơ sở công nghiệp và dân cư vào các đô thị lớn... Tăng cường công tác quy hoạch và quản lý đô thị, nâng cao thẩm mỹ kiến trúc... [63, tr.94]. 
Trong nhiều năm qua, Nhà nước đã ban hành và tổ chức thực hiện nhiều văn bản quy phạm pháp luật nhằm tăng cường hiệu quả hoạt động đầu tư xây dựng, trong đó rất chú trọng việc nâng cao năng lực, hiệu lực và hiệu quả quản lý Nhà nước về lĩnh vực này. Theo đó, hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng ngày càng được hoàn thiện, có tính khả thi cao, điều chỉnh khá toàn diện hoạt động đầu tư xây dựng; hệ thống tổ chức quản lý của nhà nước đối với hoạt động đầu tư xây dựng cũng từng bước được kiện toàn, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của hoạt động đầu tư xây dựng, đặc biệt là đầu tư xây dựng tại các đô thị trong đó có Thủ đô Hà Nội.

Nhìn chung, các cơ quan, tổ chức, cá nhân đã chấp hành tốt hơn các quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng, tình hình đầu tư xây dựng ngày càng phát triển mạnh mẽ, bên cạnh các nguồn lực của nhà nước, đã huy động được nguồn lực to lớn của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước cho hoạt động đầu tư xây dựng; hạ tầng đô thị, đặc biệt là hạ tầng kỹ thuật đô thị; cảnh quan,  kiến trúc ngày càng được bảo đảm, thể hiện ngày càng rõ nét bản sắc Việt Nam.
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng một số bất cập như:

- Các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng hiện hành vừa thiếu, vừa chồng chéo, mâu thuẫn; nhiều văn bản đã lỗi thời lạc hậu, bất cập trong thực tế. Tình trạng thiếu thống nhất, không bảo đảm đồng bộ của các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư​ xây dựng gây ảnh hưởng không nhỏ trong quá trình quản lý và thực hiện đầu tư​ xây dựng của đất nư​ớc.
- Cùng với sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước và hội nhập kinh tế quốc tế, nền kinh tế Việt Nam có sự thay đổi nhanh, mạnh, tăng trưởng không ngừng về mọi mặt. Điều này dẫn đến quản lý nhà nước bằng pháp luật nói chung và quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng nói riêng không theo kịp với nhu cầu cũng như tốc độ phát triển của xã hội.
- Việc phân cấp quản lý, phân công nhiệm vụ, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan liên quan đến hoạt động đầu tư xây dựng còn chưa hợp lý, chưa phù hợp với năng lực, trình độ, chưa rõ trách nhiệm, nhiều đầu mối, nhiều ngành tham gia.
Hà Nội “là trái tim của cả nước, đầu não chính trị - hành chính quốc gia, trung tâm lớn về văn hoá, khoa học, giáo dục, kinh tế và giao dịch quốc tế” [1]. Diện mạo của Thủ đô Hà Nội là bộ mặt đại diện cho cả đất nước, là danh dự của quốc gia, một Thủ đô văn minh, hiện đại không chỉ là niềm tự hào của người dân Thủ đô mà còn là niềm tự hào của toàn dân tộc Việt Nam. 
Tuy nhiên, Hà Nội hiện nay đang đứng trước nhiều khó khăn và thách thức do áp lực ngày càng tăng của việc phát triển đô thị, dân số, việc đầu tư xây dựng các công trình với nhiều quy mô, tính chất khác nhau... Quy hoạch xây dựng còn thiếu, tình trạng xây dựng không phép vẫn tồn tại, thủ tục đầu tư còn rườm rà, ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận người dân Thủ đô còn thấp. Tình trạng vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng ngày càng nghiêm trọng và phức tạp, phá vỡ quy hoạch - kiến trúc của Thủ đô, gây mất thẩm mỹ cho diện mạo và mỹ quan đô thị.
Đặc biệt, tại kỳ họp thứ 3 Quốc hội khoá XII đã thông qua Nghị quyết số 15/2008/NQ-QH12 về việc điều chỉnh địa giới hành chính Thành phố Hà Nội và một số tỉnh có liên quan. Theo đó, ngoài những vấn đề bất cập cần được giải quyết nêu trên, vấn đề quy hoạch xây dựng của Thủ đô Hà Nội mở rộng, hợp nhất bộ máy hành chính, ban hành các văn bản quản lý chung đối với công tác quản lý đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố... là những nhiệm vụ trọng tâm của chính quyền Thành phố Hà Nội hiện nay.

Để thúc đẩy phát triển kinh tế đất nư​ớc tr​ước bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế có nhiều sức ép và thách thức nh​ư hiện nay công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng trên cả nước nói chung và Thủ đô Hà Nội nói riêng là yêu cầu cấp thiết. Đó cũng là lý do tôi chọn đề tài: "Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội".

2. Tình hình nghiên cứu đề tài

Nghiên cứu các tài liệu hiện hành cho thấy hiện nay có một số công trình nghiên cứu khoa học liên quan tới đề tài luận văn. Trong đó, có một số công trình tiêu biểu như:

- Bộ Xây dựng (2003): "Điều tra, khảo sát thực trạng hệ thống và hiệu quả các văn bản quy phạm pháp luật trong hoạt động xây dựng. Đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đáp ứng sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập quốc tế", Dự án sự nghiệp kinh tế của Bộ Xây dựng, biên bản nghiệm thu ngày 18/12/2005;
- Bộ Xây dựng (2005): "Điều tra, khảo sát tình hình thực hiện pháp luật xây dựng ở địa phương. Đề xuất các biện pháp phổ biến, tuyên truyền giáo dục pháp luật để đạt hiệu quả", Dự án sự nghiệp kinh tế của Bộ Xây dựng, biên bản nghiệm thu 20/3/2006;
- Bộ Xây dựng (2007): "Khảo sát, đánh giá thực trạng, hệ thống hoá các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về quản lý đầu tư xây dựng và các văn bản có liên quan; phát hiện kịp thời và đề xuất biện pháp xử lý những vấn đề trùng lắp, mâu thuẫn và bất cập nhằm xây dựng hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng đồng bộ", Dự án sự nghiệp kinh tế của Bộ Xây dựng, biên bản nghiệm thu ngày 22/1/2008;
- Nguyễn Huy Thường (2007): “Hoàn thiện quản lý nhà nước bằng pháp luật trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản ở Việt Nam hiện nay”, luận văn thạc sĩ luật học;
- Ma Thị Luận (2008): “Văn bản quy phạm pháp luật về xây dựng: thực trạng và giải pháp”, Luận văn thạc sĩ luật học;
- Lê Thanh Liêm (2005): "Quản lý nhà nước về xây dựng đô thị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh - Thực trạng và giải pháp", Luận văn thạc sĩ kinh doanh và quản lý;

- Một số bài viết của các chuyên gia xây dựng trong các tạp chí chuyên ngành xây dựng như: 
+ Dương Văn Cận (2006): "Đổi mới cơ chế quản lý chi phí trong đầu tư xây dựng công trình - một bước tất yếu trong quá trình hội nhập", Tạp chí Kinh tế Xây dựng số 6/2006;

+ Chu Văn Chung (2002): “Thực hiện phương thức tổng thầu EPC là bước tạo đà cho doanh nghiệp vươn lên làm chủ thị trường đầu tư xây dựng”, Tạp chí Xây dựng số 1/2002;

+ Lê Đình Tri (2007): “Quy chế quản lý kiến trúc đô thị: Công cụ hữu hiệu của chính quyền đô thị”, Tạp chí Xây dựng số 10/2007;
+ Nguyễn Mạnh Thu (2006): “Thiết kế các đô thị mới ở Hà Nội”, Tạp chí Kiến trúc số 6/2006;

+ Hoàng Thọ Vinh (2006): “Quy chế khu đô thị mới: Cơ sở pháp lý cho việc hình thành, phát triển và quản lý các dự án khu đô thị mới”, Tạp chí Xây dựng số 3/2006;

+ Nguyễn Phú Đức (2007): “Nghĩ về kiến trúc Thủ đô Hà Nội 20 năm sau đổi mới”, Tạp chí Xây dựng số 2/2007;
+ Nguyễn Hồng Tiến (2007): “Hạ tầng kỹ thuật đô thị năm 2006: Những chuyển biến và thách thức”, Tạp chí Xây dựng số 02/2007;

+ Nguyễn Tôn (2003): “Cấp nước đô thị - Thành tựu và thách thức”, Tạp chí Xây dựng số 1/2003.
Trong tất cả các nghiên cứu trên thì Dự án sự nghiệp kinh tế của Bộ Xây dựng "Điều tra, khảo sát thực trạng hệ thống và hiệu quả các văn bản quy phạm pháp luật trong hoạt động xây dựng. Đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đáp ứng sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập quốc tế" năm 2003 là một nghiên cứu có giá trị, thành công nhất từ trước đến nay. Kết quả nghiên cứu này là cơ sở lý luận và thực tiễn để soạn thảo, ban hành Luật Xây dựng năm 2003.
Các nghiên cứu trên, tuy đã đề cập đến vấn đề quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng, một số nghiên cứu đã có giá trị nhất định trong việc hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng nhưng mới chỉ tập trung vào một vấn đề trong quản lý đầu tư xây dựng, nghiên cứu chung về quản lý đầu tư xây dựng hoặc mới chỉ nghiên cứu dưới góc độ quản lý kinh tế. Đến nay chưa có công trình khoa học nào nghiên cứu trực tiếp đến vấn đề “Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội”. Mặc dù vậy, các công trình khoa học đã được công bố là những tài liệu tham khảo có giá trị cho việc nghiên cứu và viết luận văn này.
3. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn
3.1. Mục đích
Trên cơ sở nghiên cứu lý luận và thực tiễn quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng, luận văn đề xuất các giải pháp bảo đảm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội hiện nay.

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu
Để thực hiện mục đích trên, luận văn có nhiệm vụ sau:

- Hệ thống hoá những vấn đề lý luận về quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng;
- Chỉ ra những đặc điểm và đánh giá thực trạng quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội;
- Đề xuất phương hướng, giải pháp bảo đảm quản lý nhà bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội hiện nay.
4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng có nội dung rất lớn, liên quan đến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực như: tài nguyên, môi trường, phòng cháy, chữa cháy, an ninh, quốc phòng, đầu tư, xây dựng, giao thông, công nghiệp,... Do thời gian, yêu cầu và nội dung của một luận văn thạc sĩ bị giới hạn nên luận văn này chỉ tập trung vào đối tượng và phạm vi nghiên cứu sau: 

4.1. Đối tượng nghiên cứu
Những vấn đề lý luận quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng và thực tiễn quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội.

4.2. Phạm vi nghiên cứu
Luận văn tập trung nghiên cứu về quản lý quy hoạch xây dựng; quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình ở Thành phố Hà Nội từ năm 2005 đến năm 2008.

5. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu
5.1. Cơ sở lý luận
Luận văn được nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác- Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp luật nói chung, các quan điểm chỉ đạo của Đảng cộng sản Việt Nam về nhà nước và pháp luật thời kỳ đổi mới nói riêng.
5.2. Phương pháp nghiên cứu
- Luận văn được nghiên cứu và hoàn thành trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa duy vật biện chứng và duy vật lịch sử mác xít.
- Các phương pháp cụ thể: Phương pháp logic, phương pháp phân tích, tổng hợp, phương pháp thống kê, so sánh... 
6. Đóng góp mới của luận văn
- Luận văn là chuyên khảo đầu tiên nghiên cứu tương đối hệ thống những vấn đề lý luận và thực tiễn quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội.
- Các giải pháp trong luận văn đóng góp vào công tác hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước ngành xây dựng.
7. Ý nghĩa của luận văn
- Kết quả nghiên cứu có thể là tài liệu tham khảo cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân ở trung ương, địa phương nói chung và Thành phố Hà Nội nói riêng. 

8. Kết cấu của luận văn
Ngoài phần mở đầu, kết luận, tài liệu tham khảo, phụ lục, luận văn gồm 3 chương, 11 tiết.
Chương 1: Cơ sở lý luận quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng

Chương 2: Thực trạng quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội

Chương 3: Phương hướng và giải pháp bảo đảm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội


Chương 1
CƠ SỞ LÝ LUẬN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT 
VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG

1.1. KHÁI NIỆM, ĐẶC ĐIỂM VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG

1.1.1. Khái niệm đầu tư xây dựng
Đầu tư nói chung là sự sử dụng các nguồn lực ở hiện tại để tiến hành các hoạt động nào đó nhằm thu về các kết quả nhất định trong tương lai. Nguồn lực có thể là tiền, tài nguyên thiên nhiên, sức lao động và trí tuệ. Những kết quả có thể là sự tăng thêm các tài sản tài chính, tài sản vật chất, tài sản trí tuệ và nguồn nhân lực.
Đầu tư trên giác độ nền kinh tế là sự sử dụng giá trị hiện tại gắn với việc tạo ra các tài sản mới cho nền kinh tế. Các hoạt động mua bán, phân phối lại, chuyển giao tài sản... không phải là đầu tư đối với nền kinh tế. Đầu tư trên giác độ nền kinh tế là yếu tố quyết định sự phát triển nền sản xuất xã hội, là chìa khoá của sự tăng trưởng.

Xuất phát từ bản chất và phạm vi lợi ích do đầu tư đem lại, chúng ta có thể phân biệt đầu tư thành các loại sau đây:

Thứ nhất là đầu tư tài chính. Đầu tư tài chính là loại đầu tư trong đó người có tiền bỏ tiền ra cho vay hoặc mua các chứng chỉ có giá để hưởng lãi suất trước (gửi tiết kiệm, mua trái phiếu...). Đầu tư tài chính không tạo ra tài sản mới cho nền kinh tế mà chỉ làm tăng giá trị tài sản tài chính của tổ chức, cá nhân đầu tư.

Thứ hai là đầu tư thương mại. Đầu tư thương mại là loại đầu tư trong đó người có tiền bỏ tiền ra để mua hàng hoá và sau đó bán với giá cao hơn nhằm thu lợi nhuận do chênh lệch giá khi mua và khi bán. Loại đầu tư này cũng không tạo ra tài sản mới cho nền kinh tế mà chỉ làm tăng tài sản tài chính của người đầu tư trong quá trình mua đi bán lại, chuyển giao quyền sở hữu hàng hóa giữa người tưn với người đầu tư, giữa người đầu tư với khách hàng.
Thứ ba là đầu tư phát triển. Đầu tư phát triển là việc chi dùng vốn trong hiện tại để tiến hành các hoạt động nhằm làm tăng thêm hoặc tạo ra những tài sản vật chất (nhà xưởng, thiết bị...) và tài sản trí tuệ (tri thức, kỹ năng...), gia tăng năng lực sản xuất, tạo thêm việc làm và vì mục tiêu phát triển.

Hoạt động đầu tư phát triển bao gồm nhiều nội dung, tuỳ theo cách tiếp cận.
Căn cứ vào lĩnh vực phát huy tác dụng, nội dung đầu tư phát triển bao gồm: đầu tư phát triển sản xuất, đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng- kỹ thuật chung của nền kinh tế, đầu tư phát triển văn hoá giáo dục, y tế và dịch vụ xã hội khác, đầu tư phát triển khoa học kỹ thuật và những nội dung khác.
Theo khái niệm, nội dung đầu tư phát triển bao gồm: đầu tư phát triển những tài sản vật chất, đầu tư phát triển những tài sản vô hình. Đầu tư phát triển tài sản vật chất bao gồm: đầu tư tài sản cố định (đầu tư xây dựng) và đầu tư vào hàng tồn trữ. Đầu tư phát triển tài sản vô hình bao gồm: đầu tư nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đầu tư nghiên cứu các hoạt động khoa học, kỹ thuật...
Như vậy, đầu tư xây dựng là một nội dung của đầu tư phát triển, là hoạt động nhằm tái tạo tài sản cố định.

Từ những phân tích nêu trên, có thể rút ra khái niệm về đầu tư xây dựng như sau: "Đầu tư xây dựng được hiểu là việc bỏ vốn để xây dựng mới, mở rộng hoặc cải tạo những công trình xây dựng nhằm mục đích phát triển, duy trì, nâng cao chất lượng công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong một thời hạn nhất định."
1.1.2. Đặc điểm đầu tư xây dựng

Đầu tư xây dựng cung cấp cho xã hội những nhu cầu cơ bản như nhà ở, đường xá, trường học, bệnh viện v.v... nên việc tạo ra những sản phẩm xây dựng có hiệu quả không những chỉ về mặt kinh tế mà cả về mặt xã hội. Đối với những nước đang phát triển như nước ta thì điều này lại càng có ý nghĩa đặc biệt. Đầu tư xây dựng mang nhiều đặc tính của cả công nghiệp sản xuất và công nghiệp dịch vụ. Như những ngành sản xuất khác, nó cũng có các sản phẩm vật chất, các sản phẩm này có kích thước, giá thành và sự phức tạp đa dạng. Mặt khác, đầu tư xây dựng lại mang dáng vẻ của một ngành công nghiệp dịch vụ bởi lẽ nó không tích luỹ một lượng vốn đáng kể so với các ngành công nghiệp sản xuất khác như thép, dầu khí...; sự thành công hay thất bại của một doanh nghiệp xây dựng phụ thuộc vào phẩm chất, năng lực của con người nhiều hơn là vào kỹ thuật.

Đầu tư xây dựng có những đặc điểm chủ yếu sau đây:
Một là, đầu tư xây dựng gắn liền với đất đai và phải phù hợp với quy hoạch xây dựng
Theo Luật Xây dựng, “công trình xây dựng ... được liên kết định vị với đất” [81],  bởi thế, sản phẩm xây dựng là yếu tố luôn gắn liền với đất đai, muốn đầu tư xây dựng thì trước hết cần phải có đất đai. 
Đối với công trình xây dựng, điều cốt yếu là lựa chọn vị trí khu đất xây dựng công trình, rồi sau mới đến việc thiết kế phương án kiến trúc, thiết kế xây dựng cho phù hợp với vị trí và cảnh quan khu vực xung quanh khu đất.
Bên cạnh đó, trong các nội dung của đầu tư phát triển, chỉ có đầu tư xây dựng là gắn với quy hoạch xây dựng, quy hoạch xây dựng phải đi trước một bước, là tiền đề cho đầu tư xây dựng. Việc đầu tư xây dựng phải phù hợp với quy hoạch xây dựng đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.

Quy hoạch xây dựng là cơ sở cho việc triển khai các hoạt động đầu tư xây dựng, kiểm soát quá trình phát triển đô thị và các khu chức năng, bảo đảm trật tự, kỷ cương trong hoạt động xây dựng, phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, an ninh, quốc phòng, bảo vệ môi trường. Quy hoạch xây dựng là căn cứ cho việc hình thành các dự án và là cơ sở để quản lý đầu tư​ xây dựng và quản lý trật tự xây dựng.

Nếu không có quy hoạch xây dựng thì việc đầu tư​ xây dựng sẽ không có trọng tâm, trọng điểm hoặc gây ảnh h​ưởng lẫn nhau và ảnh hưởng xấu đến môi tr​ường nói chung, dẫn đến mất cân bằng sinh thái, thiếu sự hài hoà trong việc tổ chức không gian và sự đồng bộ trong việc kết nối các công trình hạ tầng kỹ thuật ảnh hưởng tới sự phát triển kinh tế - xã hội. Quy hoạch xây dựng tạo ra động lực phát triển bền vững của vùng, miền; kiểm soát được quá trình đầu tư xây dựng công trình; là căn cứ để xử lý, giải quyết tranh chấp trong hoạt động xây dựng; kiểm soát sự phát triển đô thị, xã hội, môi trường, hạ tầng kỹ thuật đồng bộ.
Trong trường hợp dự án không có trong quy hoạch ngành được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì nhà đầu tư phải báo cáo Bộ quản lý ngành hoặc địa phương theo phân cấp để xem xét, chấp thuận bổ sung quy hoạch theo thẩm quyền hoặc trình Thủ tướng Chính phủ chấp thuận bổ sung quy hoạch trước khi lập dự án đầu tư xây dựng công trình. Vị trí, quy mô xây dựng công trình phải phù hợp với quy hoạch xây dựng được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Trường hợp dự án chưa có trong quy hoạch xây dựng thì vị trí, quy mô xây dựng phải được Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh chấp thuận bằng văn bản đối với các dự án nhóm A hoặc có ý kiến chấp thuận bằng văn bản của cơ quan có thẩm quyền phê duyệt về quy hoạch đối với các dự án nhóm B, C. Thời gian xem xét, chấp thuận về quy hoạch ngành hoặc quy hoạch xây dựng không quá 15 ngày làm việc.
Hai là, kết quả của đầu tư xây dựng được hình thành trong tương lai và phụ thuộc rất nhiều vào nhà thầu tham gia quá trình đầu tư xây dựng

Có thể nói rằng, mối quan tâm đầu tiên của chủ đầu tư là tìm ra người làm ra sản phẩm xây dựng mà không phải là sản phẩm xây dựng. Không phải tất cả các chủ đầu tư đều am hiểu về sản phẩm xây dựng để đưa ra yêu cầu cho nhà thầu thực hiện. Vì thế, tham gia vào lĩnh vực đầu tư xây dựng là các công ty tư vấn thực hiện các công việc thăm dò, khảo sát địa chất, quy hoạch, thiết kế, giám sát, quản lý dự án... và các nhà thầu thi công xây dựng nhằm giúp chủ đầu tư hoàn thành sản phẩm xây dựng trong khuôn khổ vốn đầu tư và thời gian đã được xác định trước theo tiến độ thực hiện dự án.

Tuỳ thuộc vào mức độ chuyên ngành và quy mô tổ chức của đơn vị xây dựng, quá trình xây dựng có thể được chia thành các công đoạn khác nhau mang tính chuyên môn hoá. Do vậy, tham gia vào quá trình đầu tư xây dựng là một tổ hợp các đơn vị chuyên ngành khác nhau, bao gồm các công ty là nhà thầu chính, nhà thầu phụ, các tổ chức cung cấp nguyên vật liệu, máy móc, thiết bị và phương pháp quản lý. Kết quả của các hoạt động sản xuất phối hợp này chính là thành phẩm xây dựng các ngôi nhà, các công trình... 
Ba là, quy mô tiền vốn, vật tư, lao động cần thiết cho hoạt động đầu tư xây dựng thường rất lớn
Vốn đầu tư cho hoạt động đầu tư xây dựng lớn nằm khê đọng lâu trong suốt quá trình thực hiện dự án. Quy mô vốn đầu tư lớn nên đòi hỏi chủ đầu tư phải có giải pháp huy động vốn hợp lý, xây dựng kế hoạch đầu tư đúng đắn, quản lý tổng vốn đầu tư, bố trí vốn theo tiến độ thực hiện dự án. Lao động cần sử dụng cho các dự án rất lớn, đặc biệt là đối với những dự án quan trọng quốc gia. Vì vậy, việc tuyển dụng, đào tạo, sử dụng lao động cần có kế hoạch trước để thực hiện sao cho đáp ứng tốt nhất nhu cầu từng loại nhân lực theo tiến độ thực hiện dự án, đồng thời hạn chế tới mức thấp nhất những ảnh hưởng tiêu cực sau khi dự án hoàn thành như: việc bố trí lại lao động, giải quyết lao động dôi dư...
Bốn là, thời kỳ đầu tư và thời gian vận hành kết quả đầu tư xây dựng kéo dài  
- Thời kỳ đầu tư được tính từ khi dự án được phê duyệt đến khi dự án hoàn thành, đưa vào khai thác, sử dụng. Mỗi dự án đều có điểm khởi đầu và điểm kết thúc rõ ràng và thường có một tiến độ thực hiện cụ thể. Ngày hoàn thành dự án trở thành điểm đánh giá bằng khả năng có đạt được đúng thời điểm kết thúc đã được định trước (tức ngày hoàn thành) hay không? Nhiều công trình xây dựng có thời gian đầu tư kéo dài hàng chục năm. Do vậy, để nâng cao hiệu quả vốn đầu tư, cần tiến hành phân kỳ đầu tư, bố trí vốn và các nguồn lực tập trung hoàn thành dứt điểm từng công trình, quản lý chặt chẽ tiến độ thực hiện dự án, khắc phục tình trạng thiếu vốn, nợ đọng vốn đầu tư xây dựng.

Một dự án có thể tiến hành phân kỳ đầu tư cho các giai đoạn khác nhau của dự án. Vì mỗi giai đoạn là một khoảng thời gian không quá dài, đủ để cho người ta có thể tiên liệu được những diễn biến bất trắc có thể xảy ra, từ đó sẽ đưa ra những phương án dự phòng đối phó cho mỗi tình huống cần thiết. Nếu ở một giai đoạn nào đó, thời gian hoàn thành phải kéo dài vượt quá số ngày đã dự định, thì quỹ thời gian dự phòng của dự án vẫn có thể khắc phục để duy trì sự quản lý những thay đổi cần thiết nhằm đạt được hạn định của giai đoạn tiếp theo. Những trường hợp đặc biệt này thường được áp dụng cho các dự án lớn, thời gian kéo dài.

Việc phân bố các công việc hay nhóm các công việc theo kỳ hạn (giai đoạn) xuyên suốt dự án cho phép chủ đầu tư có thể tập trung vào giải quyết các vấn đề ở mỗi kỳ hạn, chứ không phải tập trung vào giải quyết các vấn đề ở cuối cùng của dự án. Vì mỗi một giai đoạn là một mắt xích không thể tách rời của dự án và liên quan chặt chẽ với nhau để dẫn tới thời điểm ngày hoàn thành đúng hạn của dự án.

- Thời gian vận hành kết quả đầu tư xây dựng tính từ khi đưa công trình vào khai thác, sử dụng cho đến khi hết thời hạn sử dụng và đào thải công trình. Nhiều thành quả đầu tư phát huy tác dụng lâu dài như: Các Kim Tự Tháp Ai Cập, Nhà thờ La Mã ở Rôm, Vạn Lý Trường Thành ở Trung Quốc... Trong suốt quá trình vận hành, các thành quả đầu tư xây dựng chịu sự tác động cả hai mặt, tích cực và tiêu cực, của nhiều yếu tố tự nhiên, xã hội... Để thích ứng với đặc điểm này, công tác quản lý hoạt động đầu tư xây dựng cần chú ý một số nội dung sau:
+ Cần xây dựng cơ chế và phương pháp dự báo dự báo khoa học về nhu cầu thị trường đối với sản phẩm đầu tư tương lai, dự kiến khả năng cung từng năm và toàn bộ vòng đời dự án.
+ Quản lý tốt quá trình vận hành, nhanh chóng đưa công trình xây dựng vào khai thác, sử dụng, hoạt động tối đa công suất để nhanh chóng thu hồi vốn, tránh hao mòn vô hình.

+ Chú ý đúng mức đến độ trễ thời gian trong đầu tư. Đầu tư trong năm nhưng thành quả đầu tư chưa chắc đã phát huy tác dụng ngay trong năm đó mà từ những năm sau và kéo dài trong nhiều năm. Đây là đặc điểm rất riêng của lĩnh vực đầu tư, ảnh hưởng lớn đến công tác quản lý hoạt động đầu tư.
Năm là, các thành quả của hoạt động đầu tư xây dựng là các công trình xây dựng, là sản phẩm đơn chiếc, thường phát huy tác dụng ở ngay tại nơi nó được xây dựng nên, do đó quá trình thực hiện đầu tư cũng như thời kỳ vận hành các kết quả đầu tư chịu ảnh hưởng lớn của các nhân tố về tự nhiên, kinh tế, xã hội.
Tính chất của sản phẩm xây dựng có tính đặc thù đơn chiếc, mỗi công trình chỉ được hình thành duy nhất một lần, tại một thời điểm nhất định, với một kinh phí riêng, mặc dù có cùng một kiểu dáng thiết kế, có thể coi sản phẩm xây dựng là một kiểu “hàng thửa”. Mỗi công trình được xây dựng trong những điều kiện khác biệt nhau cả về địa điểm, không gian, thời gian..., đồng thời, môi trường luôn thay đổi đã tạo nên tính duy nhất cho mỗi sản phẩm xây dựng. Có thể có hai toà nhà giống hệt nhau về thiết kế, kiến trúc, màu sắc... nhưng không thể coi hai sản phẩm này như một và có cùng giá trị. Sản phẩm xây dựng không giống với những sản phẩm hàng hoá được sản xuất hàng loạt khác như: điều hoà, tủ lạnh, ti vi... chính bởi những yếu tố làm nên sự khác biệt của nó.
Công trình xây dựng được liên kết định vị với đất, do vậy, không thể dễ dàng di chuyển từ nơi này đến nơi khác, nên công tác quản lý đầu tư xây dựng cần chú ý một số nội dung sau:

+ Cần phải có chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư. Đầu tư cái gì, quy mô, công suất bao nhiêu là hợp lý... cần phải được nghiên cứu kỹ lưỡng, dựa trên những căn cứ khoa học. Ví dụ: Đầu tư xây dựng nhà máy sản xuất xi măng có quy mô, công suất bao nhiêu thì phải dựa vào nguyên liệu đầu vào, nhu cầu của thị trường, khả năng tài chính của chủ đầu tư...

+ Lựa chọn địa điểm đầu tư hợp lý. Để lựa chọn địa điểm thực hiện đầu tư đúng phải dựa trên những căn cứ khoa học, dựa vào hệ thống chỉ tiêu kinh tế, chính trị, xã hội, môi trường, văn hoá, quy hoạch ngành, quy hoạch xây dựng... Cần xây dựng một bộ tiêu chí khác nhau và nhiều phương án so sánh để lựa chọn vùng lãnh thổ và địa điểm đầu tư cụ thể hợp lý nhất, sao cho khai thác được tối đa lợi thể vùng và không gian đầu tư cụ thể, tạo điều kiện nâng cao hiệu quả vốn đầu tư.
Sáu là, đầu tư xây dựng có độ rủi ro cao 

Do quy mô vốn đầu tư lớn, thời kỳ đầu tư kéo dài, thời gian vận hành kết quả đầu tư xây dựng cũng kéo dài... nên mức độ rủi ro của hoạt động đầu tư xây dựng thường cao. Rủi ro đầu tư xây dựng do nhiều nguyên nhân, bao gồm nguyên nhân chủ quan và nguyên nhân khách quan. Nguyên nhân chủ quan là nguyên nhân xuất phát từ phía nhà đầu tư như: quản lý kém, chất lượng sản phẩm không đạt yêu cầu... Nguyên nhân khách quan như: giá nguyên vật liệu đầu vào tăng, nhà nước ban hành những chính sách mới làm thay đổi mặt bằng giá đầu tư xây dựng, xuất hiện những yếu tố bất khả kháng (hoả hoạn, lũ lụt...), quy hoạch xây dựng thay đổi, giá bán sản phẩm giảm... Như vậy, để quản lý hoạt động đầu tư xây dựng hiệu quả, cần phải thực hiện các biện pháp quản lý rủi ro, bao gồm:
+ Nhận diện rủi ro. Có nhiều nguyên nhân rủi ro, do vậy, xác định được đúng nguyên nhân rủi ro sẽ là khâu quan trọng đầu tiên để tìm ra giải pháp phù hợp để khắc phục rủi ro.

+ Đánh giá mức độ rủi ro. Rủi ro xảy ra có khi rất nghiêm trọng, nhưng có khi chưa đến mức gây nên những thiệt hại về kinh tế. Đánh giá đúng mức độ rủi ro sẽ giúp đưa ra biện pháp phòng và chống rủi ro phù hợp.
+ Xây dựng các biện pháp phòng và chống rủi ro. Mỗi loại rủi ro và mức độ rủi ro nhiều hay ít sẽ có biện pháp phòng và chống tương ứng nhằm hạn chế đến mức thấp nhất các thiệt hại có thể có do rủi ro gây ra. 

1.2. KHÁI NIỆM, ĐẶC ĐIỂM, NỘI DUNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG

1.2.1. Khái niệm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng
Đầu tư xây dựng là hoạt động có tính liên ngành. Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng là công tác phức tạp nhưng là yêu cầu khách quan, nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động đầu tư xây dựng.
Khái niệm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng liên quan đến nhiều khái niệm khác như: khái niệm quản lý, quản lý nhà nước, quản lý nhà nước bằng pháp luật. Tuy nhiên, những khái niệm này đã được nhiều công trình khoa học nghiên cứu, để có tính hệ thống, luận văn này chỉ khái quát những nội dung cơ bản của các khái niệm này.
1.2.1.1. Khái niệm quản lý
Theo “Đại Từ điển tiếng Việt” thì quản lý được hiểu: “1. Tổ chức, điều khiển hoạt động của một số đơn vị, một cơ quan”, “2. Trông coi, giữ gìn và theo dõi việc gì” [111, tr.1363]. Còn theo “Từ điển bách khoa Việt Nam 3” thì quản lý được hiểu là “chức năng và hoạt động của hệ thống có tổ chức thuộc các giới khác nhau (sinh học, kỹ thuật, xã hội), bảo đảm giữ gìn một cơ cấu ổn định nhất định, duy trì sự hoạt động tối ưu và bảo đảm thực hiện những chương trình và mục tiêu của hệ thống đó” [72, tr.580].
Như vậy, có thể thấy rằng, thuật ngữ “quản lý” có nhiều cách diễn đạt khác nhau tuỳ theo góc độ tiếp cận. Theo nghĩa chung, quản lý là sự tác động có mục đích của chủ thể vào các đối tượng quản lý nhằm đạt được các mục tiêu quản lý đã đề ra. Theo điều khiển học, “quản lý là điều khiển, chỉ đạo một hệ thống hay một quá trình, căn cứ vào những quy luật, định luật hay nguyên tắc tương ứng để cho hệ thống hay quá trình ấy vận động theo ý muốn của người quản lý nhằm đạt được những mục đích đã định trước” [112]. 

Các Mác đã viết: “quản lý là một chức năng đặc biệt nảy sinh từ bản chất xã hội của quá trình lao động” [112] và để nhấn mạnh nội dung này, ông viết: 
Tất cả mọi lao động xã hội trực tiếp hay lao động chung nào tiến hành trên quy mô tương đối lớn, thì ít nhiều cũng đều cần đến một sự chỉ đạo để điều hoà những hoạt động cá nhân và thực hiện những chức năng chung... Một người độc tấu vĩ cầm tự mình điều khiển lấy mình, còn một dàn nhạc thì cần phải có nhạc trưởng [112]
Luận điểm trên của Mác có thể áp dụng với mọi hoạt động chung của con người, ở đâu có sự hiệp tác của con người thì ở đó cần có quản lý, quản lý tồn tại trong mọi quan hệ xã hội, ở bất cứ lĩnh vực nào và trong bất cứ giai đoạn phát triển nào, bởi vì hoạt động chung của nhiều người đòi hỏi phải được liên kết lại dưới nhiều hình thức. Một trong những hình thức liên kết quan trọng là tổ chức, tổ chức là yếu tố quyết định đem lại hiệu quả cho quản lý, không có tổ chức thì không có quản lý. Mặt khác, quản lý để duy trì tính tổ chức, mối quan hệ giữa con người với con người trong xã hội, nhằm đạt được mục tiêu nhất định.
Minh chứng cho điều này, Lênin đã viết: “Muốn quản lý tốt mà chỉ biết thuyết phục không thôi thì chưa đủ, mà cần phải biết tổ chức về mặt thực tiễn nữa” [112]. 
Để điều khiển, phối hợp hoạt động của những con người thì cần có những phương tiện buộc con người phải hành động theo những nguyên tắc nhất định, phải phục tùng những mệnh lệnh nhất định. Cơ sở của sự phục tùng là uy tín hoặc quyền uy, uy tín đóng vai trò là cơ sở quan trọng của sự phục tùng nhưng quyền uy vẫn là cơ sở chủ yếu. Quyền uy là phương tiện rất quan trọng để chủ thể quản lý buộc đối tượng quản lý phải phục tùng, là yếu tố không thể thiếu của quản lý.

Tóm lại, từ những phân tích nêu trên và dựa trên những tài liệu đã được công bố, có thể hiểu quản lý là sự tác động có mục đích của chủ thể quản lý vào đối tượng quản lý bằng hệ thống công cụ, phương tiện, cơ chế khác nhau nhằm đạt được mục tiêu quản lý đã đặt ra, phù hợp với quy luật vận động khách quan của xã hội. 
1.2.1.2. Khái niệm quản lý nhà nước

Quản lý nhà nước là một nội dung trong quản lý xã hội, là quản lý xã hội mang quyền lực nhà nước, do cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện. Theo nghĩa rộng, quản lý nhà nước là hoạt động của nhà nước trên các lĩnh vực lập pháp, hành pháp và tư pháp nhằm thực hiện các chức năng đối nội và đối ngoại của nhà nước. Theo nghĩa hẹp, quản lý nhà nước là hoạt động được thực hiện chủ yếu bởi các cơ quan hành chính nhà nước nhằm bảo đảm chấp hành pháp luật và các nghị quyết của các cơ quan quyền lực nhà nước để tổ chức, quản lý mọi mặt đời sống xã hội, nói cách khác, quản lý nhà nước là hoạt động chấp hành - điều hành của nhà nước.

 Từ khi xuất hiện nhà nước thì phần quản lý xã hội quan trọng nhất do Nhà nước đảm nhiệm, tức là nhà nước đứng ra quản lý những quan hệ xã hội cơ bản nhất, bao trùm nhất của đời sống xã hội, đó chính là quản lý nhà nước. Cùng với chủ thể quản lý đặc biệt là nhà nước, tham gia vào quản lý xã hội còn có một số chủ thể khác như các tổ chức xã hội, tổ chức tôn giáo...,tuy nhiên, đối tượng và phạm vi điều chỉnh nhỏ hẹp hơn nhiều. Vì thế có thể coi quản lý xã hội là một khái niệm bao hàm quản lý nhà nước và quản lý phần công việc còn lại của xã hội.
Quản lý nhà nước là quản lý xã hội do nhà nước thực hiện bằng bộ máy nhà nước, gắn với quyền lực nhà nước. Nội hàm của quản lý nhà nước thay đổi phụ thuộc vào chế độ chính trị, trình độ phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia qua các giai đoạn lịch sử. Quản lý nhà nước xét về mặt chức năng bao gồm hoạt động lập pháp, hành pháp và tư pháp. Thông qua ba hoạt động đặc thù này mà quản lý nhà nước có những điểm khác biệt so với quản lý xã hội khác, cụ thể:

- Quản lý nhà nước chỉ xuất hiện khi nhà nước xuất hiện. Khi nhà nước xuất hiện thì phần quan trọng các công việc của xã hội do nhà nước quản lý.

- Pháp luật là phương tiện chủ yếu để quản lý nhà nước. Bằng pháp luật, nhà nước có thể trao quyền cho các tổ chức hoặc các cá nhân để họ thay mặt nhà nước tiến hành hoạt động quản lý nhà nước.

- Chủ thể của quản lý nhà nước là các tổ chức hay cá nhân mang quyền lực nhà nước trong quá trình tác động tới đối tượng quản lý. Chủ thể quản lý nhà nước bao gồm: Nhà nước, cơ quan nhà nước, tổ chức và cá nhân được nhà nước trao quyền thực hiện hoạt động quản lý nhà nước hay nói cách khác, thực hiện các chức năng lập pháp, hành pháp, tư pháp.
- Khách thể của quản lý nhà nước là trật tự quản lý nhà nước, trật tự này do pháp luật quy định.

Từ những điểm khác biệt đã nêu trên, có thể hiểu quản lý nhà nước là sự tác động có mục đích, chủ yếu bằng pháp luật, của các tổ chức, cá nhân mang quyền lực nhà nước lên đối tượng quản lý nhằm thực hiện các chức năng đối nội, đối ngoại của nhà nước.

1.2.1.3. Khái niệm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng
Trải qua các giai đoạn phát triển của xã hội, đã có rất nhiều công cụ quản lý được các nhà nước sử dụng để điều chỉnh các quan hệ trong xã hội nhằm đạt đến một trật tự mà giai cấp thống trị mong muốn. Tuỳ thuộc vào đặc điểm lịch sử, văn hoá, các điều kiện kinh tế, chính trị, xã hội của mỗi quốc gia trong từng thời kỳ mà các chủ thể quản lý nhà nước có sự linh hoạt, sáng tạo trong việc vận dụng, kết hợp các công cụ quản lý khác nhau, nhằm đạt hiệu quả tối ưu nhất. Điều này lý giải tại sao trong cùng một giai đoạn, có quốc gia dùng pháp luật làm công cụ cơ bản để quản lý nhà nước, có quốc gia lại chủ yếu dùng đạo đức, phong tục tập quán, tiền lệ, các tín điều tôn giáo... Hay trong chính một quốc gia, tuỳ từng thời kỳ có thể dùng pháp luật (pháp trị) hoặc đạo đức (đức trị) hoặc kết hợp cả hai công cụ đó để quản lý nhà nước. 

Trong rất nhiều công cụ nêu trên, pháp luật có vị trí đặc biệt quan trọng trong quản lý nhà nước, không có pháp luật nhà nước không thể quản lý được xã hội có hiệu quả. Quy định của nhà nước không chỉ thể hiện dưới hình thức của một chính sách hay thể hiện trong một bài phát biểu hoặc một bài báo..., mà nó thể hiện dưới hình thức pháp luật không phải do ngẫu nhiên mà có. Ở phần lớn các quốc gia và vào mọi thời điểm, nếu chính sách không được thể hiện dưới hình thức văn bản pháp luật thì xã hội, kể cả cán bộ, công chức sẽ không cảm thấy bắt buộc phải tuân thủ. Trong quá trình phát triển, pháp luật đóng nhiều vai trò quan trọng như: Pháp luật đảm bảo cho xã hội tồn tại và phát triển ổn định, có trật tự. Pháp luật ghi nhận và thể chế hoá quyền con người, quyền công dân và bảo đảm về mặt pháp lý cho các quyền đó thực hiện. Nhờ có pháp luật, các hành vi xâm hại trật tự xã hội được hạn chế, phòng ngừa và từng bước bị loại bỏ khỏi đời sống xã hội. Pháp luật là công cụ quan trọng để Nhà nước quản lý xã hội. Nhà nước cũng dựa vào pháp luật để phát huy quyền lực của mình và kiểm tra, kiểm soát hoạt động các cơ quan, tổ chức, cá nhân... Do đó có thể nói, pháp luật là công cụ hữu hiệu để bảo vệ và bảo đảm các quyền và lợi ích hợp pháp của các thành viên trong xã hội, góp phần tạo ra môi trường ổn định cho việc thiết lập các mối quan hệ ngoại giao với các quốc gia khác nhau trên thế giới.
Nói đến quản lý nhà nước bằng pháp luật chính là nói đến một phương thức quản lý trong đó pháp luật được sử dụng như một công cụ quan trọng. Một nhà nước muốn quản lý có hiệu quả phải biết dựa vào pháp luật, biết sử dụng pháp luật để quản lý xã hội. Quản lý nói chung, quản lý nhà nước bằng pháp luật nói riêng là một khoa học, đồng thời còn là một nghệ thuật, đòi hỏi nhiều kiến thức xã hội, tự nhiên, kỹ thuật... và phải biết sử dụng đồng bộ, linh hoạt, sáng tạo các công cụ, phương tiện quản lý. Vì thế, bên cạnh pháp luật, nhà nước cần sử dụng kết hợp các công cụ, phương tiện quản lý khác, như: đạo đức, truyền thống dân tộc để tăng cường công tác quản lý nhà nước. Tại Nghị quyết đại hội Đảng VIII đã khẳng định: “Tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam. Quản lý xã hội bằng pháp luật, đồng thời coi trọng giáo dục, nâng cao đạo đức” [62, tr.129].
Từ các quan niệm trên, quản lý nhà nước bằng pháp luật được hiểu là phương thức hoạt động của Nhà nước, đại diện cho giai cấp thống trị xã hội, tiến hành bằng công cụ pháp luật để tác động lên các quá trình xã hội, nhằm thiết lập, duy trì trật tự xã hội có lợi cho giai cấp thống trị.
Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng là quản lý nhà nước bằng pháp luật về một lĩnh vực cụ thể, là một nội dung của quản lý nhà nước bằng pháp luật. Do đó, từ khái niệm quản lý nhà nước bằng pháp luật, có thể hiểu quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng là phương thức hoạt động của các tổ chức, cá nhân mang quyền lực nhà nước, bằng công cụ pháp luật về đầu tư xây dựng để điều chỉnh quá trình đầu tư xây dựng nhằm đạt được mục tiêu mà nhà nước đặt ra. 
 1.2.2. Đặc điểm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng
Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng có những đặc điểm của quản lý nhà nước bằng pháp luật nói chung, song cũng có những đặc điểm riêng, do tính chất đặc thù của lĩnh vực đầu tư xây dựng. Quản lý một dự án đầu tư xây dựng rất khác với quản lý một tổ chức có trạng thái ổn định. Một dự án có thời điểm bắt đầu và kết thúc rất rõ ràng, những biến đổi nhiều khi không nhìn thấy trước mà nảy sinh trong quá trình thực hiện dự án trong khi một tổ chức ổn định và vận hành liên tục. Do vậy, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng có những đặc điểm sau đây:
Một là, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng dựa trên cơ sở hệ thống quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng

Pháp luật có vị trí đặc biệt quan trọng trong quản lý nhà nước, không có pháp luật nhà nước không thể quản lý được xã hội có hiệu quả. Do vậy, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng phải dựa trên cơ sở hệ thống quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng.
Pháp luật về đầu tư xây dựng là hệ thống quy phạm pháp luật điều chỉnh các quan hệ phát sinh trong lĩnh vực đầu tư xây dựng, do cơ quan nhà nước ban hành và bảo đảm thực hiện, hướng tới mục đích bảo đảm ổn định, trật tự trong lĩnh vực đầu tư xây dựng.
Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng bao gồm:

- Luật của Quốc hội quy định các vấn đề cơ bản, quan trọng về đầu tư xây dựng như: hoạt động đầu tư xây dựng; quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động xây dựng; quyền và trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng.

- Nghị quyết của Quốc hội được ban hành để quyết định kế hoạch phát triển kinh tế xã hội, trong đó có lĩnh vực đầu tư xây dựng; thông qua chủ trương đầu tư xây dựng các dự án quan trọng quốc gia và giải quyết các vấn đề khác có liên quan đến đầu tư xây dựng thuộc thẩm quyền của Quốc hội.

- Nghị quyết của Uỷ ban thường vụ Quốc hội được ban hành để giải thích các vấn đề có liên quan đến đầu tư xây dựng được quy định trong Hiến pháp, Luật, Pháp lệnh và quyết định những vấn đề khác có liên quan đến đầu tư xây dựng thuộc thẩm quyền của Uỷ ban thường vụ Quốc hội.

- Lệnh, quyết định của Chủ tịch nước được ban hành để thực hiện những nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch nước do Hiến pháp, Luật quy định. Trong lĩnh vực đầu tư xây dựng, Lệnh của Chủ tịch nước chủ yếu để công bố Luật về xây dựng, đầu tư...

- Nghị quyết của Chính phủ được ban hành để quyết định chính sách cụ thể về xây dựng và kiện toàn bộ máy hành chính nhà nước từ trung ương đến cơ sở; hướng dẫn, kiểm tra Hội đồng nhân dân thực hiện các văn bản về đầu tư xây dựng của cơ quan nhà nước cấp trên; bảo đảm thực hiện Hiến pháp và pháp luật về đầu tư xây dựng trong các cơ quan nhà nước, tổ chức xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân và công dân; thực hiện chính sách xã hội, dân tộc, tôn giáo, các biện pháp bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của công dân trong hoạt động đầu tư xây dựng; các biện pháp chống quan liêu, tham nhũng; đầu tư xây dựng lãng phí, thất thoát; dàn trải trong hoạt động đầu tư xây dựng; phê duyệt các điều ước quốc tế về đầu tư xây dựng thuộc thẩm quyền của Chính phủ.

- Nghị định của Chính phủ được ban hành để quy định chi tiết thi hành Luật, Nghị quyết của Quốc hội; Pháp lệnh, Nghị quyết của Uỷ ban thường vụ Quốc hội; Lệnh, Quyết định của Chủ tịch nước; các biện pháp cụ thể để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ về đầu tư xây dựng.

Nghị định của Chính phủ còn để quy định những vấn đề về đầu tư xây dựng hết sức cần thiết nhưng chưa đủ điều kiện xây dựng thành Luật hoặc Pháp lệnh để đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, quản lý kinh tế, quản lý xã hội. Việc ban hành Nghị định này phải được sự đồng ý của Uỷ ban thường vụ Quốc hội.

- Quyết định của Thủ tướng Chính phủ được ban hành để quyết định các chủ trương, biện pháp lãnh đạo, điều hành hoạt động của Chính phủ; quyết định các vấn đề về đầu tư xây dựng thuộc thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ đã được quy định trong các Luật, Nghị quyết của Quốc hội; Pháp lệnh, Nghị quyết của Uỷ ban thường vụ Quốc hội; Nghị quyết, Nghị định của Chính phủ.

- Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ quy định các biện pháp chỉ đạo, phối hợp hoạt động của các thành viên Chính phủ; đôn đốc và kiểm tra hoạt động của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Uỷ ban nhân dân các cấp trong việc thực hiện các chủ trương, chính sách, pháp luật về đầu tư xây dựng của Chính phủ.

- Quyết định của Bộ trưởng ban hành quy chuẩn, tiêu chuẩn xây dựng; quy định các biện pháp để thực hiện chức năng quản lý về đầu tư xây dựng và những vấn đề được Chính phủ giao.

- Chỉ thị của Bộ trưởng đưa ra các biện pháp để chỉ đạo, đôn đốc, phối hợp và kiểm tra hoạt động của các cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng của cơ quan nhà nước cấp trên và của mình.

- Thông tư, Thông tư liên tịch của Bộ trưởng được ban hành để hướng dẫn thực hiện những quy định được Luật và các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên giao thuộc phạm vi quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng như: hướng dẫn về lập và quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình, khảo sát, thiết kế, thi công xây dựng, quản lý chất lượng công trình xây dựng; hướng dẫn về cấp giấy phép xây dựng, điều kiện năng lực hoạt động xây dựng, điều kiện cấp chứng chỉ hành nghề trong hoạt động xây dựng; hướng dẫn về lựa chọn nhà thầu, hợp đồng trong hoạt động xây dựng; quản lý nhà thầu nước ngoài hoạt động xây dựng tại Việt Nam; hướng dẫn về xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng.

Bên cạnh các văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước có thẩm quyền ở trung ương thì các địa phương cũng ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng để quản lý hoạt động đầu tư xây dựng trên phạm vi lãnh thổ địa phương mình, cụ thể:

- Nghị quyết của Hội đồng nhân dân các cấp được ban hành để quyết định kế hoạch những chủ trương, biện pháp phát triển kinh tế - xã hội..., trong đó có lĩnh vực đầu tư xây dựng.

- Quyết định, chỉ thị của Uỷ ban nhân dân các cấp được ban hành để thi hành Hiến pháp, Luật Xây dựng, các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên, Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp; thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng ở địa phương.

Trải qua các giai đoạn, hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng ngày càng hoàn thiện, bao gồm Luật, các văn bản hướng dẫn của Chính phủ, bộ, ngành, địa phương. 

Phạm vi điều chỉnh của pháp luật về đầu tư xây dựng bao gồm: các quan hệ xã hội phát sinh trong việc lập quy hoạch xây dựng, lập dự án đầu tư xây dựng công trình, khảo sát xây dựng, thiết kế xây dựng công trình, thi công xây dựng công trình, giám sát thi công xây dựng công trình, quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình, lựa chọn nhà thầu trong hoạt động xây dựng và các hoạt động khác có liên quan đến xây dựng công trình.
Hai là, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng phức tạp, đa dạng, cần có sự phối hợp của nhiều chủ thể 
Hoạt động đầu tư xây dựng liên quan đến nhiều lĩnh vực như: quy hoạch kiến trúc, xây dựng, đầu tư, đất đai, môi trường, an ninh, quốc phòng, phòng cháy, chữa cháy... Do vậy, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng liên quan đến nhiều ngành, gồm nhiều cơ quan tham gia quản lý như: cơ quan quản lý nhà nước về quy hoạch kiến trúc, xây dựng, kế hoạch đầu tư, tài nguyên môi trường... Các cơ quan này có sự độc lập tương đối nên khi giải quyết các vấn đề liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng cần có sự phối hợp của các cơ quan này. Nếu thiếu sự phối hợp sẽ dẫn đến sự chồng chéo, đùn đẩy trách nhiệm, phát sinh thủ tục, quản lý đầu tư xây dựng kém hiệu quả. Để cho sự phối hợp giữa các cơ quan này có hiệu quả thì cần có sự chỉ đạo thống nhất từ trung ương đến địa phương. Việc phối hợp này được điều tiết bởi hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật từ luật, nghị định, thông tư, văn bản của địa phương... Ngoài ra, để phối hợp có hiệu quả, cần quy định trách nhiệm chính trong từng lĩnh vực cho một cơ quan chịu trách nhiệm, các cơ quan khác có trách nhiệm phối hợp giải quyết.  Đồng thời cũng cần quy định rõ phạm vi phối hợp, những cơ quan cần phối hợp đối với từng công việc cụ thể.     
Ba là, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng gắn với đặc thù về tự nhiên, kinh tế, xã hội như: vùng miền, thời kỳ, trình độ phát triển, điều kiện tự nhiên, văn hoá, phong tục, tập quán, môi trường...

Kiến trúc sư Nguyễn Phú Đức đã viết “Dẫu biết rằng sẽ trăn trở khi tìm tòi phong cách kiến trúc, tạo dựng bản sắc trong xu thế hoà nhập mà không để hoà tan... Nhưng dù thế nào chăng nữa thì phong cách kiến trúc phải đánh dấu được thời đại sản sinh ra công trình- Hơi thở cuộc sống” [69, tr.100]

Như điểm 1.1.2 đã phân tích, một trong những đặc điểm của đầu tư xây dựng là “các thành quả của hoạt động đầu tư xây dựng là các công trình xây dựng, ... do đó quá trình thực hiện đầu tư cũng như thời kỳ vận hành các kết quả đầu tư chịu ảnh hưởng lớn của các nhân tố về tự nhiên, kinh tế, xã hội”. Chính vì thế, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng cũng gắn với những đặc thù về tự nhiên, kinh tế, xã hội như: vùng miền, thời kỳ, trình độ phát triển, điều kiện tự nhiên, văn hoá, phong tục, tập quán, môi trường... 

Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng không thể thiếu được nội dung quan trọng là quản lý về quy hoạch xây dựng, kiến trúc cảnh quan. Đây là nội dung quản lý biểu hiện rõ nét nhất những đặc thù này, dưới đây là một số ví dụ cụ thể: 
- Nghị định số 29/2007/NĐ-CP ngày 27/2/2007 của Chính phủ về quản lý kiến trúc đô thị đã quy định các công trình kiến trúc đô thị khi xây mới, cải tạo, chỉnh trang, sửa chữa phải đảm bảo phù hợp với Định hướng phát triển kiến trúc Việt Nam, tôn trọng các yếu tố kiến trúc truyền thống, đặc điểm, khí hậu địa phương, phong tục, tập quán và bảo vệ cảnh quan, môi trường. 
- Luật Xây dựng quy định “Thiết kế đô thị phải thể hiện được sự phù hợp với điều kiện tự nhiên của địa phương, hài hoà với cảnh quan thiên nhiên và nhân tạo ở khu vực thiết kế; tận dụng các yếu tố mặt nước, cây xanh; bảo vệ di sản văn hoá, công trình di tích lịch sử - văn hoá, giữ gìn bản sắc văn hoá dân tộc”[81].  
Do vậy, từng đô thị có Quy chế quản lý kiến trúc, thiết kế đô thị khác nhau phù hợp với điều kiện tự nhiên, văn hoá, phong tục tập quán... của địa phương đó. 
Bên cạnh đó, nhiều quy định của Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn thi hành cũng có những quy định riêng phù hợp từng vùng miền như:
- Ở đô thị phải lập quy hoạch chung xây dựng đô thị, quy hoạch chi tiết xây dựng (bao gồm quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 và quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/500) trong khi đó ở nông thôn thì lập quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn.

- Công trình xây dựng quy mô nhỏ ở vùng sâu, vùng xa thì được miễn Giấy phép xây dựng...
1.2.3. Nội dung quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng

Quản lý đầu tư xây dựng là sự tác động liên tục, có tổ chức, định hướng, mục tiêu vào quá trình đầu tư xây dựng bằng một hệ thống đồng bộ các biện pháp kinh tế - xã hội, tổ chức kỹ thuật và các biện pháp khác nhằm đạt được kết quả và hiệu quả đầu tư cao nhất.

Quản lý đầu tư xây dựng bao gồm: quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng và quản lý đầu tư xây dựng của chủ đầu tư. Quản lý nhà nước và quản lý của chủ đầu tư có sự khác nhau cơ bản. Về thể chế quản lý, Nhà nước là chủ thể quản lý chung nhất hoạt động đầu tư xây dựng của đất nước còn chủ đầu tư là chủ thể quản lý hoạt động đầu tư xây dựng ở đơn vị mình. Về phạm vi và quy mô quản lý đầu tư xây dựng, quản lý đầu tư xây dựng của nhà nước là hoạt động ở tầm vĩ mô, bao quát chung còn quản lý đầu tư xây dựng của chủ đầu tư chỉ bó hẹp ở phạm vi từng tổ chức, cá nhân riêng lẻ. Quản lý nhà nước tạo ra môi trường đầu tư thuận lợi cho các nhà đầu tư thông qua pháp luật, các chiến lược, kế hoạch, định hướng..., còn chủ đầu tư được hoạt động trong môi trường và khuôn khổ pháp luật do nhà nước đặt ra. Về mục tiêu quản lý, quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng nhằm mục tiêu chủ yếu là bảo vệ các quyền lợi quốc gia, bảo vệ những lợi ích chung nhất cho mọi thành viên trong cộng đồng còn quản lý của chủ đầu tư thì xuất phát chủ yếu từ lợi ích trực tiếp của mình. Về phương pháp quản lý, nhà nước quản lý vừa bằng quyền lực thông qua pháp luật vừa bằng các biện pháp kinh tế thông qua chính sách đầu tư còn chủ đầu tư quản lý bằng phương pháp kinh tế và nghệ thuật đầu tư. Quản lý nhà nước đóng vai trò hướng dẫn, hỗ trợ, giám sát và kiểm tra còn chủ đầu tư là người bị quản lý và bị kiểm tra.

Chính bởi sự khác biệt nêu trên nên bằng công cụ pháp luật, nhà nước cũng định ra phạm vi quản lý của nhà nước và phạm vi quản lý của chủ đầu tư đối với hoạt động đầu tư xây dựng. 

Nội dung quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng theo Luật Xây dựng và Luật Đầu tư bao gồm các công việc: (1) Xây dựng và chỉ đạo thực hiện chiến lược, kế hoạch phát triển các hoạt động đầu tư xây dựng; (2) Ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng; (3) Ban hành tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về xây dựng; (4) Quản lý chất lượng, lưu trữ hồ sơ công trình xây dựng; (5) Cấp, thu hồi các loại giấy phép trong hoạt động đầu tư xây dựng; (6) Hướng dẫn, hỗ trợ nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư và giải quyết những vướng mắc, yêu cầu của nhà đầu tư; (7) Hướng dẫn, đánh giá hiệu quả đầu tư, kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm trong hoạt động đầu tư xây dựng; (8) Tổ chức nghiên cứu khoa học và công nghệ trong hoạt động đầu tư xây dựng; (9) Tổ chức đào tạo nguồn nhân lực cho hoạt động đầu tư xây dựng; (10) Tổ chức hoạt động xúc tiến đầu tư; (11) Hợp tác quốc tế trong lĩnh vực đầu tư xây dựng. Từ những nội dung này, tôi có thể khái quát nội dung quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng thể hiện trên ba mặt: xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng; tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng; xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng, cụ thể như sau:

1.2.3.1. Xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng
Thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta rất quan tâm đến việc xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân và vì dân, từng bước xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, trong đó đặc biệt chú trọng xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật, làm cơ sở nền tảng cho việc quản lý nhà nước bằng pháp luật. Điều này đã được khẳng định rõ trong Hiến pháp 1992 như sau: “Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp luật, không ngừng tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa.”[77]
Trên cơ sở đường lối, chính sách đổi mới của Đảng, nhà nước ta đã ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật, từ luật, pháp lệnh đến các văn bản dưới luật, nhằm thể chế hoá đường lối chính sách của Đảng thành pháp luật, từng bước hoàn thiện hệ thống pháp luật. Công tác xây dựng pháp luật đã thu được nhiều kết quả thiết thực. Sự phát triển của hệ thống pháp luật đã từng bước tạo cơ sở cho việc Nhà nước thực hiện quản lý bằng pháp luật trên tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội, góp phần xây dựng và củng cố Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. 

Lần đầu tiên trong lịch sử lập pháp Việt Nam từ năm 1945 đến nay, nước ta đã xây dựng và ban hành được một Chiến lược về "xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020" theo Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24/5/2005. Đây là một chiến lược có tính dài hạn, là định hướng chính trị cơ bản cho việc xây dựng và phát triển hệ thống pháp luật Việt Nam.

Đặc biệt, ngày 07 tháng 11 năm 2006, Việt Nam đã chính thức được kết nạp vào Tổ chức thương mại thế giới (WTO). Tham gia vào Tổ chức thương mại thế giới, nước ta đứng trước những cơ hội và thách thức lớn, trong đó có việc hoàn thiện hệ thống pháp luật của Việt Nam. Với việc hoàn thiện hệ thống pháp luật kinh tế theo cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và thực hiện công khai minh bạch các thiết chế quản lý theo quy định của WTO, môi trường kinh doanh của nước ta ngày càng được cải thiện. 
Tại Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban chấp hành trung ương Đảng khoá X đã thảo luận và thông qua những chủ trương, chính sách lớn để phát triển nhanh và bền vững sau khi nước ta gia nhập Tổ chức thương mại thế giới, trong đó vấn đề quan trọng hàng đầu là “Khẩn trương bổ sung, hoàn thiện hệ thống pháp luật và thể chế kinh tế phù hợp với các nguyên tắc, quy định của Tổ chức Thương mại thế giới” [65, tr.48], nhằm hình thành nhanh và đồng bộ các yếu tố của kinh tế thị trường, tạo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện các cam kết.

Riêng lĩnh vực đầu xây dựng, tại Nghị quyết số 36/2004/QH11 ngày 3/12/2004 về công tác đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng vốn nhà nước, Quốc hội đã yêu cầu: “Thực hiện tổng rà soát, đánh giá hệ thống các văn bản pháp luật về đầu tư xây dựng cơ bản hiện hành để kịp thời sửa đổi, bổ sung, ban hành mới, hình thành hệ thống pháp luật đồng bộ hơn, có tính pháp lý cao hơn” [80].

Tại Nghị quyết số 30/2008/NQ-CP ngày 11/12/2008 về những giải pháp cấp bách nhằm ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế, bảo đảm an sinh xã hội, Chính phủ đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan: “rà soát lại toàn bộ các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về đầu tư, xây dựng để sửa đổi ngay những bất cập làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện các dự án đầu tư; khẩn trương xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung các luật về đầu tư, xây dựng...”. [60]
Hoạt động xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng là hoạt động cơ bản, đầu tiên của chu trình quản lý nhà nước, tạo lập cơ sở pháp lý cho hoạt động quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng, thúc đẩy quá trình tham gia đầu tư xây dựng của các thành phần kinh tế. Nhà nước xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật, trong đó quy định thẩm quyền của các cơ quan nhà nước trong việc xây dựng, ban hành, tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng; quy định những nội dung quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng; quy định quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động đầu tư xây dựng...
Trong xây dựng và hoàn thiện pháp luật về đầu tư xây dựng, công tác rà soát, hệ thống hoá văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng có tầm quan trọng đặc biệt nhằm khắc phục kịp thời những hạn chế của pháp luật về đầu tư xây dựng, nâng cao chất lượng của hệ thống pháp luật về đầu tư xây dựng và đặc biệt là tạo điều kiện cho công tác quản lý văn bản, cho việc sử dụng, áp dụng văn bản, giáo dục cho đội ngũ cán bộ, công chức, các cá nhân, tổ chức tham gia hoạt động đầu tư xây dựng. 

1.2.3.2. Tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng

Pháp luật được ban hành tự thân nó không thể đi vào cuộc sống mà phải thông qua việc tổ chức thực hiện pháp luật trên thực tế đời sống xã hội. Hoạt động tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng là giai đoạn nối tiếp của hoạt động soạn thảo, ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng. Tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng rất rộng và phức tạp, được tiến hành bởi nhiều chủ thể trong xã hội. Nội dung thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng bao gồm:
Một là, thực hiện các quy định của pháp luật về quản lý quy hoạch xây dựng. Việc tổ chức triển khai thực hiện quy hoạch xây dựng là vấn đề cốt lõi nhất của công tác quản lý quy hoạch xây dựng. Trong việc thực hiện nhiệm vụ này, Uỷ ban nhân dân, Hội đồng nhân dân các cấp phải giữ vai trò chính. Chính phủ chỉ quyết định những quy hoạch chung của các đô thị lớn, quy hoạch tổng thể xây dựng các vùng trọng điểm có tính liên vùng và liên ngành, còn quy hoạch chung xây dựng các đô thị còn lại, quy hoạch chi tiết xây dựng phải do Uỷ ban nhân dân, Hội đồng nhân dân các địa phương xem xét quyết định.
Trên cơ sở quy hoạch xây dựng được duyệt, Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố phải lập kế hoạch thực hiện tổ chức công bố quy hoạch xây dựng, đưa mốc giới, chỉ giới quy hoạch xây dựng ra ngoài thực địa, cấp chứng quy hoạch xây dựng, huy động các nguồn đầu tư, cấp giấy phép xây dựng và giám sát kiểm tra việc thực hiện, bảo đảm việc xây dựng đô thị có kỷ cương trật tự. 

Hai là, thực hiện quy định của pháp luật về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình. 
Việc tổ chức thực hiện quy định của pháp luật về quản lý dự án đầu tư xây dựng xuyên suốt quá trình triển khai thực hiện dự án. Dự án đầu tư xây dựng có điểm đầu và kết thúc, việc triển khai thực hiện dự án thông qua các giai đoạn: giai đoạn chuẩn bị dự án, giai đoạn thực hiện dự án, giai đoạn đưa dự án vào khai thác sử dụng.
Tổ chức thực hiện quy định của pháp luật trong giai đoạn chuẩn bị dự án bao gồm các nội dung: nghiên cứu, khảo sát, lập dự án; thẩm định dự án; phê duyệt dự án. Tổ chức thực hiện quy định của pháp luật trong giai đoạn thực hiện dự án bao gồm các nội dung: khảo sát, thiết kế, xây dựng công trình; lựa chọn nhà thầu; tổ chức thi công xây dựng; quản lý dự án; nghiệm thu; bàn giao; quyết toán. Tổ chức thực hiện quy định của pháp luật trong giai đoạn đưa dự án vào khai thác sử dụng bao gồm: bảo hành; bảo trì; khai thác, sử dụng; hoàn vốn (nếu có). 
Theo tinh thần của Luật Xây dựng là phân cấp tối đa quyền và trách nhiệm cho chủ đầu tư, người quyết định đầu tư nên nhà nước tổ chức thực hiện những quy định của pháp luật thông qua việc tổ chức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật; ban hành, công bố các định mức kinh tế, quy chuẩn, tiêu chuẩn xây dựng, thực hiện hậu kiểm... và trực tiếp thực hiện một số nội dung sau:

- Thẩm định thiết kế cơ sở: Cơ quan nhà nước có thẩm quyền tổ chức thẩm định thiết kế cơ sở các dự án đầu tư xây dựng. Việc thẩm định thiết kế cơ sở là để thực hiện chức năng quản lý nhà nước về xây dựng. Nội dung thẩm định thiết kế cơ sở bao gồm: Sự phù hợp của thiết kế cơ sở với quy hoạch xây dựng; sự kết nối với các công trình hạ tầng kỹ thuật ngoài hàng rào; việc áp dụng các quy chuẩn, tiêu chuẩn về xây dựng, môi trường, phòng chống cháy nổ; điều kiện năng lực hoạt động xây dựng của tổ chức tư vấn, năng lực hành nghề của cá nhân lập thiết kế cơ sở theo quy định. Thẩm quyền thẩm định thiết kế cơ sở là các Bộ quản lý công trình xây dựng chuyên ngành đối với dự án đầu tư xây dựng nhóm A, các Sở quản lý công trình xây dựng chuyên ngành đối với dự án đầu tư xây dựng nhóm B, C.
- Cấp giấy phép xây dựng: Giấy phép xây dựng phương tiện quản lý quy hoạch xây dựng, kiến trúc và môi trường. Cơ quan nhà nước cấp giấy phép xây dựng để thông qua đó kiểm tra việc xây dựng theo quy hoạch và theo giấy phép đã cấp. Các công trình xây dựng mới, cải tạo, mở rộng, sửa chữa lớn, trùng tu, tôn tạo, trước khi tiến hành xây dựng, chủ đầu tư phải xin phép xây dựng trừ các công trình được miễn phép xây dựng theo quy định pháp luật về đầu tư xây dựng. Thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng là Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, Uỷ ban nhân dân cấp huyện hoặc Uỷ ban nhân dân xã theo phân cấp.
1.2.3.3. Xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng
Hoạt động này nhằm ngăn chặn, hạn chế, phòng ngừa bất kỳ hành vi nào vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng, xử lý nghiêm minh, công bằng các hành vi vi phạm, bảo đảm hiệu lực quản lý, bảo đảm trật tự, kỷ cương.

Xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng là hoạt động của cơ quan nhà nước có thẩm quyền tiến hành bằng các biện pháp cưỡng chế đối với các hành vi vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng. Tuỳ theo tính chất, mức độ vi phạm, người có hành vi vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng và pháp luật có liên quan bị xử lý kỷ luật, xử lý hành chính hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự, trường hợp gây thiệt hại đến lợi ích của nhà nước, tổ chức, cá nhân thì phải bồi thường thiệt hại.
Việc kiểm tra và xử lý kịp thời các vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng không những có tác dụng răn đe đối với những người vi phạm mà còn có tác dụng ngăn chặn, giáo dục, phòng ngừa đối với những tổ chức, cá nhân khác.
Kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng còn nhằm phát hiện những sơ hở, yếu kém trong công tác đầu tư xây dựng, hoàn thiện cơ chế chính sách, góp phần sử dụng có hiệu quả nguồn vốn đầu tư, đưa hoạt động đầu tư xây dựng đi vào nề nếp, có trật tự, có kỷ cương, tuân thủ các quy định của pháp luật.
1.3. VAI TRÒ, CÁC ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM ĐỂ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG

1.3.1. Vai trò quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng
Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng đóng vai trò vô cùng quan trọng trong sự nghiệp phát triển kinh tế, xã hội của đất nước. Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng có những vai trò sau:
Thứ nhất, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng đóng vai trò trụ cột cho sự phát triển của nền kinh tế quốc gia và là cơ sở, điều kiện cho các ngành kinh tế phát triển
Trong một lá thư của Chủ tịch Hồ Chí Minh gửi các đại biểu tham dự Hội nghị Kiến trúc sư họp tại chiến khu Việt Bắc trong thời kỳ kháng chiến chống thực dân Pháp (tháng 4/1948) có câu viết: “Trong bốn điều quan trọng cho dân sinh: ở và đi lại cũng cần thiết như ăn và mặc” [12, tr.55].
Trong tư tưởng Hồ Chí Minh, cuộc sống hạnh phúc của mỗi con người gắn với nhu cầu phát triển của công cuộc xây dựng. Một mái nhà, một ngôi làng hay một đô thị, sức mạnh của một quốc gia... đều thể hiện bằng những thành tựu của công cuộc xây dựng. 

Quản lý nhà nước  bằng pháp luật về đầu tư xây dựng có vai trò rất quan trọng để thúc đẩy sự phát triển, thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước; đóng vai trò rất quan trọng và có tính chủ đạo trong việc phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội của đất nước. Sự phát triển của nền kinh tế quốc gia được đánh giá bằng những thành tựu công cuộc đầu tư xây dựng của đất nước  
Trong thời gian qua, hệ thống các đô thị ở nước ta đã phát triển nhanh chóng cả về số lượng, chất lượng và quy mô. Tính đến năm 2008 cả nước ta đã có trên 743 đô thị các loại (bao gồm từ đô thị loại 5 đến đô thị loại đặc biệt) trong đó có 2 đô thị loại đặc biệt (thủ đô Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh), 3 đô thị loại I, 14 đô thị loại II, 36 đô thị loại III, 41 đô thị loại IV, 647 đô thị loại V. Tỷ lệ đô thị hoá đạt gần 30%. Ngoài ra, cả nước có trên 160 khu công nghiệp tập trung, 10 đô thị mới, 28 khu kinh tế cửa khẩu và khu kinh tế đặc thù, góp phần mở rộng mạng lưới đô thị quốc gia, tạo tiền đề cho sự phát triển đô thị tại các vùng ven biển và biên giới. Nhiều khu đô thị mới đã và đang được hình thành với hệ thống cơ sở hạ tầng đồng bộ, hiện đại, góp phần giải quyết nhiều vấn đề bức xúc của các đô thị hiện nay, nhất là vấn đề nhà ở và các dịch vụ đô thị. Các đô thị không chỉ phát triển về quy mô, diện tích mà đã được nâng cao rất nhiều về chất lượng hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật và dịch vụ, bộ mặt đô thị Việt Nam nói chung đã có nhiều khởi sắc theo hướng văn minh, hiện đại. Những thành tựu nêu trên có sự đóng góp quan trọng của công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng. 

Bên cạnh đó, không một ngành kinh tế nào hình thành, tồn tại và phát triển lại không có dấu ấn của công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng. Khởi đầu của mỗi một ngành kinh tế là sự đầu tư vào cơ sở hạ tầng, xây dựng trụ sở, nhà xưởng, kho, cảng, bến bãi... Quá trình tồn tại và phát triển các ngành kinh tế đều gắn với việc đầu tư sửa chữa, bảo hành, bảo trì, xây dựng mới các công trình xây dựng là cơ sở vật chất bảo đảm cho hoạt động của các ngành kinh tế. 
Thứ hai, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng góp phần quan trọng trong tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam, lành mạnh hoá môi trường đầu tư
Từ những năm đầu thập kỷ 90 của thế kỷ 20, lĩnh vực đầu tư xây dựng đã đi vào tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế với các nước trong khu vực và thế giới trên các mặt công nghệ, thể chế và con người. Hội nhập công nghệ trong lĩnh vực đầu tư xây dựng bao gồm việc tiếp thu và sử dụng kỹ thuật, vật liệu và máy móc hiện đại. Hội nhập thể chế trong lĩnh vực đầu tư xây dựng tập trung vào việc quản lý các dự án đầu tư xây dựng thuộc mọi thành phần kinh tế phù hợp với cơ chế thị trường. Hội nhập về con người là nhằm đào tạo nguồn nhân lực có đủ trình độ, năng lực làm chủ công nghệ mới, công nghệ hiện đại. 

Việc tăng cường hợp tác với nước ngoài trong lĩnh vực đầu tư xây dựng được coi trọng. Trong những năm 1991-1996 đã mở rộng được quan hệ với nhiều nước, nhiều tổ chức quốc tế nhằm tranh thủ sự hỗ trợ về tài chính, khoa học công nghệ, kinh nghiệm quản lý, đào tạo... Công tác hợp tác quốc tế trong lĩnh vực đầu tư xây dựng tiếp tục được mở rộng trong những năm tiếp theo và đã có kinh nghiệm hơn trong quá trình hợp tác đầu tư và sử dụng các nguồn vốn nước ngoài.
Trong tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế, lĩnh vực đầu tư xây dựng được các nước rất quan tâm vì có ảnh hưởng lớn đến chất lượng và hiệu quả đầu tư của dự án, công trình xây dựng.
Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng bao gồm Luật Xây dựng, Luật Đầu tư, các Nghị định hướng dẫn, hệ thống quy chuẩn, tiêu chuẩn, định mức kinh tế kỹ thuật... cũng dần hoàn thiện đáp ứng yêu cầu hội nhập. Những chính sách về quản lý, đặc biệt trong đầu tư đã có sự phân cấp mạnh mẽ, tăng quyền tự chủ tối đa cho doanh nghiệp, tiến hành cải cách thủ tục hành chính để tránh các quy định rườm rà, phức tạp làm cản trở các hoạt động của nhà thầu nước ngoài tại Việt Nam, tạo môi trường tốt hơn cho các doanh nghiệp tăng khả năng cạnh tranh.
Đặc biệt, năm 2007, Việt Nam đã chính thức trở thành thành viên của tổ chức Thương mại thế giới (WTO), sự kiện này là mốc lớn đánh dấu sự hội nhập đầy đủ của nước ta vào nền kinh tế, thương mại toàn cầu nói chung và của lĩnh vực đầu tư xây dựng nói riêng. Nhiều cam kết WTO có liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng như: Cam kết chung trong biểu cam kết về thương mại dịch vụ của Việt Nam trong WTO; cam kết về dịch vụ kiến trúc (CPC 8671), cam kết về dịch vụ quy hoạch đô thị và kiến trúc cảnh quan đô thị (CPC 8674), cam kết về dịch vụ tư vấn kỹ thuật (CPC 8672), cam kết về dịch vụ tư vấn kỹ thuật đồng bộ (CPC 8673), cam kết về thi công xây dựng nhà cao tầng (CPC 512), cam kết về thi công xây dựng các công trình kỹ thuật dân dụng (CPC 513), cam kết về công tác xây dựng và lắp đặt (CPC 514, 516), cam kết về công tác hoàn thiện công trình nhà cao tầng (CPC 517), cam kết về các công tác thi công khác (CPC 511, 515, 518) trong biểu cam kết về thương mại dịch vụ trong WTO. Bên cạnh đó, Hiệp định hàng rào kỹ thuật trong thương mại cũng liên quan rất nhiều đến lĩnh vực đầu tư xây dựng. Trong quá trình nghiên cứu, xây dựng và ban hành Luật Xây dựng, Ban soạn thảo cũng đã quan tâm đến việc xây dựng Luật này theo hướng minh bạch và hội nhập nên các quy định của Luật đều phù hợp với cam kết WTO của Việt Nam.
Thứ ba, quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng tạo điều kiện để mọi thành phần kinh tế trong và ngoài nước tham gia đầu tư xây dựng, kinh tế tư nhân ngày càng chiếm tỷ lệ lớn, tạo điều kiện để các dự án đầu tư xây dựng ngày càng phát triển về số lượng và quy mô
Thời kỳ trước năm 1990 hoạt động đầu tư và xây dựng được thực hiện theo Điều lệ quản lý xây dựng cơ bản ban hành kèm theo Nghị định 232-CP (năm 1981) của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn. Thời kỳ này nhà nước thực hiện kế hoạch hoá toàn diện và đồng bộ công việc đầu tư xây dựng, thực hiện sự quản lý thống nhất về kinh tế- kỹ thuật đối với toàn bộ công tác xây dựng. Mặc dù Nghị định đã có quy định riêng đối với những công trình xây dựng hợp tác với nước ngoài nhưng thời kỳ này thành phần kinh tế nhà nước tham gia đầu tư xây dựng là chủ yếu.

 Thời kỳ sau năm 1990, thực hiện chính sách đổi mới của Đảng và Nhà nước, hoạt động đầu tư và xây dựng ngày càng phát triển mạnh mẽ với sự tham gia của nhiều thành phần kinh tế. Cơ chế chính sách quản lý về đầu tư xây dựng được ban hành và sửa đổi, bổ sung kịp thời đáp ứng nhu cầu của toàn xã hội trong từng giai đoạn. 

Giai đoạn từ năm 1990 đến năm 1994, việc quản lý đầu tư và xây dựng thực hiện theo Nghị định số 385-HĐBT (năm 1990) của Hội đồng Bộ trưởng và các văn bản hướng dẫn. Trong giai đoạn này, các dự án đầu tư xây dựng phần lớn vẫn do Nhà nước bỏ vốn. Do vậy, Chính phủ quy định Chủ đầu tư chịu trách nhiệm trực tiếp, toàn diện và có sự phân công cho các cơ quan Nhà nước tham gia quản lý xây dựng công trình thông qua các Ban quản lý công trình. 

Giai đoạn từ năm 1994 đến năm 1999, việc quản lý đầu tư và xây dựng thực hiện theo Điều lệ quản lý đầu tư và xây dựng ban hành kèm theo Nghị định số 177-CP (năm 1994), Nghị định số 42/CP  (năm 1996), Nghị định số 92/CP (năm 1997) của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn. Quản lý của nhà nước đối với hoạt động đầu tư xây dựng đã có nhiều thay đổi. Nhà nước không can thiệp sâu vào toàn bộ quá trình đầu tư xây dựng mà thống nhất quản lý đối với các thành phần kinh tế về cơ chế, chính sách, mục tiêu chiến lược phát triển kinh tế xã hội, quy hoạch, kế hoạch, tiêu chuẩn, quy chuẩn xây dựng và các khía cạnh xã hội của dự án. Trong giai đoạn này đã xuất hiện nhiều nhà đầu tư thuộc nhiều thành phần kinh tế trong đó có đầu tư nước ngoài. Các dự án không sử dụng vốn ngân sách Nhà nước ngày càng tăng. Các quy định về quản lý dự án đã có nhiều thay đổi, đáp ứng nhu cầu phát triển và phù hợp với thông lệ quốc tế, việc đầu tư và quản lý đã được thực hiện theo dự án. 

Giai đoạn từ năm 1999 đến năm 2004, việc quản lý đầu tư và xây dựng thực hiện theo Quy chế quản lý đầu tư và xây dựng ban hành kèm theo Nghị định số 52/1999/NĐ-CP, Nghị định số 12/2000/NĐ-CP và Nghị định số 07/2003/NĐ-CP của Chính phủ. Giai đoạn này Nhà nước khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư xây dựng để chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hoá, đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng kinh tế, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân. Thời kỳ này cũng phân định rõ chức năng quản lý của nhà nước và phân cấp quản lý về đầu tư xây dựng phù hợp với từng loại nguồn vốn đầu tư và chủ đầu tư; thực hiện quản lý đầu tư xây dựng theo dự án, quy hoạch và pháp luật. Những quy định về quản lý đầu tư xây dựng có nhiều đổi mới, tạo điều kiện để các nhà đầu tư trong nước, nước ngoài, các thành phần kinh tế tham gia đầu tư xây dựng. Những khu đô thị mới được hình thành với hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội đồng bộ, nhiều công trình xây dựng hiện đại đã làm thay đổi diện mạo đô thị và nông thôn Việt Nam. 
Giai đoạn từ năm 2004 đến nay, hoạt động đầu tư xây dựng công trình được thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng, Luật đầu tư,... và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật. Việc quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình thực hiện theo Nghị định số 16/2005/NĐ-CP, 112/2006/NĐ-CP, 12/2009/NĐ-CP của Chính phủ. Thời kỳ này đã ban hành Luật Xây dựng- một văn bản có hình thức pháp lý cao nhất từ trước đến nay điều chỉnh hoạt động đầu tư xây dựng. Nhiều dự án đầu tư xây dựng đã, đang và sẽ triển khai thực hiện với nhiều quy mô, tính chất, nguồn vốn khác nhau với sự tham gia của đông đảo các thành phần kinh tế trong và ngoài nước. 
1.3.2. Các điều kiện để bảo đảm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng

Công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng phụ thuộc vào nhiều điều kiện khác nhau. Để công tác này thực sự có hiệu quả thì sự hội đủ các điều kiện này là rất cần thiết. 
Một là, điều kiện về chính trị 

Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng là phương thức hoạt động của nhà nước nhằm bảo vệ lợi ích của giai cấp thống trị và thể hiện sự thống trị giai cấp nên hiệu quả của công tác này phụ thuộc vào các điều kiện chính trị của đất nước. Đường lối chính trị của Đảng cầm quyền có ý nghĩa chỉ đạo trong việc xây dựng, tuyên truyền, giáo dục pháp luật và tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng. Pháp luật về đầu tư xây dựng thể chế hoá đường lối, chính sách của đảng thành ý chí chung, ý chí của nhà nước. Nếu tình hình chính trị của đất nước không ổn định, các tổ chức chính trị hoạt động không tốt thì hiệu quả của công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng sẽ giảm đi rõ rệt. Các điều kiện chính trị, hệ thống chính trị trong xã hội ngày càng được củng cố và phát triển luôn là những nhân tố bảo đảm hiệu quả cao của công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng.
Hai là, điều kiện về kinh tế

Pháp luật về đầu tư xây dựng ra đời, tồn tại và phát triển dựa trên một cơ sở kinh tế nhất định, nó phản ánh trình độ phát triển của kinh tế nên không thể quá cao hơn hoặc quá thấp hơn điều kiện kinh tế. Việc tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng cũng phải dựa trên cơ sở kinh tế. Nếu kinh tế chậm phát triển, đời sống nhân dân gặp nhiều khó khăn thì sẽ ảnh hưởng không tốt đến hiệu quả của công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng. Do vậy, một nền kinh tế phát triển, ổn định là điều kiện quan trọng bậc nhất bảo đảm cho hiệu quả của công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng. 
Ba là, điều kiện về pháp lý

Những điều kiện về pháp lý bảo đảm hiệu quả của quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng bao gồm sự hoàn thiện về hệ thống pháp luật về đầu tư xây dựng, chất lượng của hoạt động tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng, ý thức pháp luật và văn hoá pháp lý của cán bộ, công chức và nhân dân.
Thứ nhất, sự hoàn thiện của hệ thống pháp luật về đầu tư xây dựng thể hiện ở những tiêu chuẩn như tính toàn diện, tính đồng bộ, tính phù hợp và trình độ kỹ thuật pháp lý của hệ thống pháp luật về đầu tư xây dựng. 
Thứ hai, chất lượng của việc tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng biểu hiện thông qua các vấn đề cơ bản như công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về đầu tư xây dựng trong xã hội; công tác tổ chức và chất lượng hoạt động của cơ quan quản lý về đầu tư xây dựng; năng lực và phẩm chất của đội ngũ cán bộ, công chức; các điều kiện vật chất và kỹ thuật phục vụ cho công tác này...

Thứ ba, trình độ ý thức pháp luật và văn hoá pháp lý của cán bộ, công chức, nhân dân phụ thuộc rất nhiều vào công tác phổ biến, tuyên truyền và giáo dục pháp luật; chất lượng của pháp luật; chất lượng của hoạt động tổ chức thực hiện pháp luật. Một trình độ ý thức pháp luật cao và sự nghiêm chỉnh chấp hành pháp luật về đầu tư xây dựng của nhân dân cũng là điều kiện quan trọng bảo đảm cho hiệu quả của quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng. 
Ý thức pháp luật được hình thành từ hai yếu tố đó là tri thức pháp luật và tình cảm pháp luật. Tri thức pháp luật là sự hiểu biết pháp luật của cán bộ, công chức, nhân dân có được thông qua việc học tập, tìm hiểu pháp luật, qua quá trình tích luỹ kiến thức của hoạt động thực tiễn và công tác. Tình cảm pháp luật chính là trạng thái tâm lý của các chủ thể khi thực hiện và áp dụng pháp luật, họ có thể đồng tình ủng hộ với những hành vi thực hiện đúng pháp luật, lên án các hành vi vi phạm pháp luật. Đối với lĩnh vực đầu tư xây dựng, ý thức pháp luật của cán bộ, công chức, của tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động đầu tư xây dựng là rất quan trọng. Bên cạnh đó, cũng cần nâng cao ý thức pháp luật của cộng đồng, những người không trực tiếp tham gia vào quá trình đầu tư xây dựng nhưng lại có vai trò quan trọng trong việc giám sát thực hiện các hoạt động đầu tư xây dựng.

Trình độ văn hoá pháp lý không chỉ phản ánh sự hiểu biết các quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng một cách tổng thể, cần thiết cho mỗi con người, gắn liền với các nghĩa vụ của họ mà còn là sự hiểu biết một cách sâu sắc ý nghĩa của pháp luật về đầu tư xây dựng trong cuộc sống xã hội, sự tôn trọng pháp luật và biết vận dụng pháp luật về đầu tư xây dựng một cách đúng đắn.
Bốn là, các điều kiện khác
- Điều kiện về tư tưởng: Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng không những phụ thuộc vào các điều kiện về kinh tế, chính trị, pháp lý mà còn phù thuộc vào hệ tư tưởng thống trị trong xã hội. Ở nước ta, chủ nghĩa Mác- Lê nin và tư tưởng Hồ Chí Minh luôn là nền tảng cho việc xây dựng và thực hiện pháp luật nói chung, pháp luật về đầu tư xây dựng nói riêng một cách khoa học, có hiệu quả.
- Điều kiện về xã hội: Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư mang tính xã hội, bảo đảm lợi ích xã hội. Do vậy, các điều kiện xã hội có ảnh hưởng không nhỏ tới hiệu quả của công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng. 
1.4. KINH NGHIỆM QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CỦA MỘT SỐ NƯỚC VÀ BÀI HỌC KINH NGHIỆM RÚT RA ĐỐI VỚI VIỆT NAM
1.4.1. Kinh nghiệm quản lý đầu tư xây dựng của nước ngoài
1.4.1.1. Kinh nghiệm quản lý quy hoạch xây dựng và phát triển đô thị

Thứ nhất, kinh nghiệm quản lý quy hoạch đô thị ở Trung Quốc:

Cơ quan có trách nhiệm quản lý vấn đề quy hoạch đô thị tại Trung Quốc là Bộ Xây dựng. Một số văn bản liên quan đến vấn đề quản lý phát triển đô thị và đất đai như sau: Luật Quy hoạch đô thị Trung Quốc được ban hành ngày 26/12/1989, gồm 06 chương và 46 điều; Luật Đất đai được ban hành ngày 29/12/1988 gồm 07 chương và 57 điều; Luật Xây dựng được ban hành ngày 01/11/1997 gồm 08 chương, 85 điều.

Một số vấn đề chính được đề cập trong Luật Quy hoạch đô thị Trung Quốc bao gồm: quy định về phân loại đô thị; phân trách nhiệm về lập, thẩm định, phê duyệt, quản lý, thực hiện quy hoạch; quy định 02 bước lập quy hoạch: quy hoạch chung và quy hoạch chi tiết; nội dung cơ bản của đồ án quy hoạch chung và quy hoạch chi tiết; một số định hướng, quy định đối với đô thị mới và cải tạo đô thị cũ; thông báo, công bố quy hoạch sau khi được phê duyệt; các yêu cầu về tính thống nhất và ràng buộc giữa đồ án quy hoạch các cấp và dự án; các yêu cầu về chủ đầu tư, giấy phép xây dựng; thời gian trả lời, trách nhiệm của các cơ quan có thẩm quyền về quy hoạch…

Năm 2008, Trung Quốc ban hành Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn cơ bản dựa trên Luật Quy hoạch đô thị 1989 có bổ sung về quy hoạch phát triển nông thôn và các mối quan hệ. Nội dung chủ yếu đưa ra các nguyên tắc quy hoạch và quản lý phát triển đô thị.

Thứ hai, kinh nghiệm quản lý quy hoạch đô thị ở Đài Loan:

Cơ quan phụ trách vấn đề quy hoạch tại Đài Loan là Bộ Nội vụ. Hệ thống các văn bản Luật liên quan trực tiếp đến quy hoạch như: Luật chính quyền địa phương, Luật quy hoạch vùng, Luật phát triển đô thị mới, Luật tái phát triển đô thị cũ. Ngoài ra, một số văn bản khác liên quan đến quản lý đất đai và xây dựng như: Luật đất đai, Luật điều chỉnh đất dân cư nông thôn, Luật về công trình xây dựng, Luật điều chỉnh đất nông nghiệp, Luật về công viên quốc gia, Luật về đường đô thị, Luật công trình ngầm đô thị...

Luật phát triển đô thị mới được ban hành ngày 21/5/1997; sửa đổi 21/01/2000 gồm 07 chương và 33 điều. Một số vấn đề chính được đề cập như: định nghĩa về đô thị mới; chính quyền quản lý; lựa chọn địa điểm quy hoạch đô thị mới, chỉ định địa điểm, sự tham gia của cộng đồng; thời gian, quy định đền bù giải phóng mặt bằng với từng loại đất cụ thể; phân vai trò, trách nhiệm theo đơn vị quản lý, chủ đầu tư, nguồn vốn; cơ chế hỗ trợ bán, cho thuê nhà và phát triển một số ngành sản xuất trong khu vực đô thị mới; trách nhiệm và nguồn vốn phục vụ các bước trong tiến trình phát triển đô thị.

Luật tái phát triển đô thị cũ được ban hành ngày 11/11/1998 và được sửa đổi nhiều lần: 26/4/2000, 29/01/2003, 22/6/2005, 17/5/2006, 21/3/2007 và lần cuối ngày 04/7/2007; gồm 08 chương và 62 điều. Một số vấn đề chính được đề cập trong Luật như: định nghĩa, khái niệm, phân loại các loại tái quy hoạch đô thị, trách nhiệm của Bộ Nội vụ; yêu cầu, nội dung, tiêu chí xác định khu vực tái phát triển đô thị, sự tham gia của cộng đồng vào việc tự thực hiện nghiên cứu tái phát triển đô thị; quyền và trách nhiệm của cơ quan phụ trách quy hoạch; yêu cầu và nội dung của hồ sơ đồ án quy hoạch xây dựng; công bố quy hoạch; cơ chế thực hiện xây dựng theo quy hoạch; các cơ chế về hỗ trợ thuế và nguồn vốn.

Thứ ba, kinh nghiệm quản lý quy hoạch đô thị ở Hàn Quốc:
Cơ quan phụ trách vấn đề quy hoạch là Bộ Xây dựng và giao thông. Các văn bản Luật liên quan trực tiếp đến vấn đề quy hoạch bao gồm: Luật về sử dụng và quy hoạch đất quốc gia; Luật phát triển đô thị; Luật tự trị địa phương. Một số văn bản khác có liên quan như: Luật về công trình xây dựng; Luật về đất nông nghiệp; Luật nhà ở; Luật phát triển khu công nghiệp...

Các quy định trực tiếp đến quy hoạch đô thị được đề cập trong văn bản Luật về sử dụng và quy hoạch đất quốc gia; có hiệu lực từ ngày 01/01/2003 gồm 12 chương và 144 điều. Những vấn đề chính được đề cập trong Luật bao gồm: các định nghĩa chung về quy hoạch đô thị, quy hoạch cơ bản, quy hoạch chi tiết, các vấn đề hạ tầng kỹ thuật; đối tượng của Luật; quy trình, trách nhiệm, quyền hạn phê duyệt, công bố quy hoạch; cấp quản lý, nội dung cơ quy hoạch cơ bản, quy hoạch quản lý đô thị; chuyển tiếp giữa quy hoạch và dự án; các điều khoản cụ thể khống chế hệ số sử dụng đất và mật độ xây dựng; liên kết chéo với các Luật về hạ tầng kỹ thuật đô thị; đền bù giải phóng mặt bằng triển khai thực hiện quy hoạch; các vấn đề về tài chính, vốn lập quy hoạch, các chi phí liên quan đến QHĐT; quy định về hội đồng quy hoạch đô thị, tổ chức hoạt động.

Thứ tư, kinh nghiệm quản lý quy hoạch ở Anh:
Luật quy hoạch quốc gia và thành phố là văn bản pháp lý quy định trực tiếp các vấn đề liên quan đến quy hoạch đô thị tại Vương quốc Anh. Luật được sửa đổi năm 1990, gồm 15 phần và 337 điều. Với tính chất là một đất nước có lịch sử lâu đời và trải qua nhiều thời kỳ phát triển, Luật quy hoạch quốc gia và thành phố có một số đặc điểm khá phức tạp và đặc thù.

Một số vấn đề chính được đề cập trong Luật bao gồm: Các loại hình hội đồng quy hoạch theo từng đặc trưng; yêu cầu, quy trình, nội dung lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch; trách nhiệm thư ký hội đồng bộ trưởng; công bố quy hoạch, sự tham gia của cộng đồng; các nội dung khảo sát chung phục vụ quy hoạch, nội dung cụ thể theo loại hình quy hoạch; quy trình lập, thẩm định, phê duyệt; các vấn đề liên quan đến cấp chứng chỉ quy hoạch, mẫu và nội dung hồ sơ xin chứng chỉ quy hoạch; các điều khoản về đền bù gây ra bởi các tác động chuẩn bị cho công tác quy hoạch (chỉ thị, thông báo, nghiêm cấm phát triển mới trong khu vực quy hoạch); quyền và lợi ích đối với chủ sở hữu chịu tác động của quy hoạch; thi hành và triển khai thực hiện quy hoạch; các quản lý đặc biệt về cây xanh cảnh quan, môi trường sống, quảng cáo; đền bù, thu hồi, truất hữu đất, giải phóng mặt bằng phục vụ quy hoạch; hệ thống đường cao tốc; chế tài xử lý vi phạm; tính hiệu lực của Luật; các điều khoản liên quan tới đất Hoàng gia; tài chính đô thị.
Thứ năm, kinh nghiệm quản lý quy hoạch đô thị ở Pháp:
Pháp là một nước Châu Âu có lịch sử phát triển đô thị lâu đời, các vấn đề về phát triển đô thị được quy định trong Bộ luật quy hoạch đô thị chia thành 07 quyền với nội dung phức tạp. Hệ thống quy hoạch ở Pháp có sự thay đổi lớn về nội dung vào năm 2000 khi phương pháp quy hoạch (quy hoạch vùng, quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch chi tiết) được thay đổi (quy hoạch liên kết lãnh thổ, quy hoạch thành phố, quy hoạch chi tiết có sự tham gia). Các nội dung chính của Bộ luật quy hoạch đô thị được thể hiện thông qua nội dung mục lục của Bộ luật.

Cơ quan nhà nước phụ trách lĩnh vực quy hoạch và phát triển đô thị ở Pháp bao gồm: Các cơ quan quản lý nhà nước (Bộ chủ quản, các cơ quan lãnh đạo cấp trung ương, các cơ quan điều phối và tư vấn, các cơ quan phi tập trung của nhà nước trung ương); các cơ quan phi tập trung cấp địa phương (các cơ quan cấp vùng và tỉnh, các tổ chức cấp xã, các cấu trúc hợp tác liên xã); các tổ chức công lập và bán công lập.

Thứ sáu, kinh nghiệm quản lý quy hoạch đô thị ở Mỹ

Đặc trưng nổi bật của hệ thống quy hoạch đô thị ở Mỹ thể hiện:

- Khung thể chế chính quyền, quy hoạch đô thị và cơ bản do bang và thành phố tự trị phụ trách, không cấu thành khái niệm quy hoạch đô thị nhà nước.

- Nhà nước không có pháp quy quy hoạch đô thị thống nhất, vì vậy, hệ thống hành chính và hệ thống vận hành quy hoạch đô thị ở mỗi bang một khác, thậm chí còn khác nhau tuỳ theo từng thành phố tự trị trong cùng một bang.

Các pháp quy của thành phố Mỹ đều được xây dựng trên cơ sở Luật trao quyền của bang. Luật trao quyền của những bang này thường đều quy định nội dung các mặt như cấu thành và chức năng của cơ quan địa phương, cũng bao gồm sự bố trí quá trình thực hiện như đề ra và xét duyệt quy hoạch tổng thể, điều lệ và bản đồ quy hoạch tương ứng, điều chỉnh, sửa đổi phân khu và các quản lý liên quan khác, phê chuẩn cho phép cụ thể... Ở các thành phố, cơ quan lập pháp là người quyết sách cuối cùng về phát triển và xây dựng đô thị. Uỷ ban quy hoạch là cơ quan pháp định của hầu hết các thành phố. Các thành phố thông qua cơ quan này để thực hiện số lượng lớn quy hoạch và tiến hành số lượng lớn hành vi quy hoạch. Được cơ quan quy hoạch giúp đỡ, Uỷ ban quy hoạch đề ra quy hoạch tổng hợp và điều lệ phân khu, phê chuẩn cho phép chia nhỏ đất đai, xét duyệt cho phép sử dụng đất đai và điều chỉnh điều lệ phân khu. Uỷ ban chống án phân khu chịu trách nhiệm thẩm tra đề nghị điều chỉnh điều lệ phân khu.
1.4.1.2. Kinh nghiệm về quản lý xây dựng và cấp Giấy phép xây dựng
Thứ nhất, kinh nghiệm cấp Giấy phép xây dựng ở Pháp
Giấy phép xây dựng là yếu tố trọng tâm của Luật quy hoạch đô thị và bảo đảm cho việc tuân thủ Luật này. Giấy phép xây dựng được định nghĩa như sự cho phép của chính quyền đối với việc xây dựng một công trình sau khi xem xét tính hợp thức của dự án đối với quy định về quy hoạch đô thị. Đây là một sự kiểm soát mang tính phòng ngừa đối với việc sử dụng đất, là sự thực thi một quyền hạn quản lý đặc biệt thông qua việc cấp một giấy phép. Giấy phép xây dựng còn là một hình thức xác nhận quyền sở hữu.
Những hạng mục, công trình được miễn giấy phép xây dựng do bản chất và quy mô không lớn như: các hệ thống kỹ thuật trong tòa nhà, các tuyến ống dẫn hoặc cáp ngầm, các công trình tưởng niệm và tác phẩm nghệ thuật có chiều cao dưới 12m và thể tích dưới 40 m3...
Thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng:

- Đối với những xã (hoặc thành phố) đã có một sơ đồ quy hoạch đô thị cấp địa phương (PLU) hoặc một sơ đồ quy hoạch xã: Thẩm quyền trao cho thị trưởng (hoặc xã trưởng). Chính quyền địa phương có thể nhường lại thẩm quyền đó cho một cơ quan công về hợp tác liên xã (EPCI).

- Đối với những xã (hoặc thành phố) chưa có một sơ đồ quy hoạch đô thị cấp địa phương (PLU): Thẩm quyền trao cho thị trưởng (hoặc xã trưởng) với tư cách nhân danh nhà nước; tỉnh trưởng có thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng đối với những công trình được xây dựng của nhà nước, của vùng và của tỉnh, những công trình cao tầng, những toà nhà sử dụng với mục đích thương mại hoặc công nghiệp hoặc thương mại hoặc dùng làm văn phòng đại diện mà diện tích sàn xây dựng vượt quá 1.000m2...  

Thứ hai, kinh nghiệm cấp Giấy phép xây dựng ở Malaysia

Một trong những nội dung quan trong nhất của việc quản lý đô thị mở Malaysia là kiểm soát sự phát triển. Bất kỳ việc xây dựng nào cũng phải được sự chấp nhận của chính quyền địa phương thông qua việc cấp Giấy phép xây dựng. Chính quyền địa phương phải cung cấp đầy đủ những thông tin về quy hoạch cho bất kỳ chủ đầu tư dự án hay công trình xây dựng nào.

1.4.1.3. Kinh nghiệm về quản lý đầu tư xây dựng và phát triển Thủ đô
Thứ nhất, kinh nghiệm về quản lý đầu tư xây dựng và phát triển Thủ đô ở Singapore

Tại Singapore, ngay sau khi nước này tách khỏi Malaysia, chương trình xây dựng và phát triển đô thị đã được xây dựng. Song song với việc thực hiện  xây dựng Thành phố theo bản đồ quy hoạch Ringconcept Plan năm 1971 (tạm dịch là Quy hoạch vành đai), tháng 4 năm 1974, Bộ Phát triển quốc gia Singapore quyết định thành lập một cơ quan chuyên trách quản lý trật tự xây dựng đô thị độc lập (URA), Chính phủ Singapore đã soạn thảo và trình Quốc hội phê chuẩn một bộ luật riêng dành cho cơ quan này.

Trách nhiệm hàng đầu của URA là giải phóng mặt bằng và tái định cư cho người dân, quản lý trật tự xây dựng theo quy hoạch được duyệt ở mức vĩ mô như mật độ xây dựng, chiều cao xây dựng. Cơ quan URA ban hành Tiêu chuẩn quản lý dự án xây dựng Singapore năm 2005 và phát hành một cuốn Quy định tiêu chuẩn riêng dùng để quản lý và thiết kế hệ số sử dụng đất cho từng trường hợp cụ thể tuỳ theo phân loại và hình thức nhà ở.
Để xây dựng đô thị vươn lên tầm cao mới trong kỷ nguyên mới và xứng đáng đẳng cấp thế giới, Chính phủ Singapore tiếp tục thực hiện chính sách khuyến khích sự tham gia của công chúng ngay từ khi bắt đầu lập quy hoạch. Chính vì thế, mức độ thống nhất của nhân dân với bản quy hoạch đô thị (Concept Plan 2001 và Master Plan 2003) là rất cao.

Thứ hai, kinh nghiệm về quản lý đầu tư xây dựng và phát triển Thủ đô ở Malaysia

Kuala Lumpur - Thủ đô của Malaysia với toà tháp đôi Petronas 452m, cao thứ nhì thế giới, quảng trường Merdeka với cột cờ cao nhất thế giới …trở nên quá chật chội, không còn là biểu tượng của sự phồn vinh khi người Malaysia quyết định xây dựng Thủ đô mới: Putrajaya – Thành phố thông minh, Thủ đô điện tử đầu tiên của Đông Nam Á. Người đưa ra ý tưởng xây dựng Putrajaya không ai khác hơn là Thủ tướng Mahathir của Malaysia. Đầu tiên, ông đưa ra tên gọi cho Putrajaya là “intelligent city” - (thành phố thông minh), nhưng sau đó được triển khai xây dựng theo ba ý tưởng mang tính gắn kết sự thông thái của con người, tạo hoá và thiên nhiên. Putrajaya không đi theo hướng siêu đô thị mà dự kiến chỉ có khoảng 300.000 cư dân.

Theo ngôn ngữ Malaysia, Putra có nghĩa là hoàng tử và Jaya là hoàn hảo, PutraJaya nghĩa là vị hoàng tử hoàn hảo sống giữa rừng xanh. Người dân ở Putrajaya được sống như trong rừng với 40% diện tích thành phố dành cho cây xanh, bóng mát.
Từ năm 1995, Malaysia đã bắt đầu khởi công xây dựng Putrajaya, vốn là một vùng đất hoang vu, không có sông ngòi, cây xanh nằm cách Kuala Lumpur khoảng 30km về phía Nam. Do đợt khủng hoảng kinh tế năm 1997 nên việc xây dựng bị gián đoạn nhiều năm và chỉ mới được khởi động lại từ đầu năm 2000.
Vòng quanh thành phố Putrajaya là một con sông và vắt ngang nó là chín cây cầu dây văng, từ hình tượng con thuyền căng buồm ra khơi, đến mái vòm, tháp chuông... cực kỳ ấn tượng và bên cạnh đó là hàng trăm toà nhà với kiến trúc Hồi giáo pha lẫn hiện đại.
Bên ngoài quảng trường, dọc theo đại lộ Putra, trục xương sống của thành phố hai bên là những toà dinh thự, công sở khổng lồ nhưng không cảm thấy ngột ngạt vì được phủ xanh bóng cây, ngay cả lối xuống cầu thang cuốn vào khu trung tâm thương mại gắn máy điều hoà bên sông, cũng được trồng hoa, cây xanh bên trong. Các khu vực chính phủ, thương mại, văn hóa, phức hợp, vui chơi được thiết kế theo màu sắc và kiểu dáng khác nhau. Riêng khu vực ngoại vi, những toà nhà cao tầng với sức chứa 67.000 căn hộ cao cấp đang được hối hả xây dựng để đón những cư dân mới về đây làm việc và sinh sống. Hiện nay văn phòng thủ tướng và nhiều bộ, một số toà đại sứ đã chính thức chuyển về đây làm việc. Người ta hi vọng đến năm 2010, việc xây dựng sẽ hoàn thành với tổng trị giá ước tính hơn 8 tỉ USD, và khi đó Putrajaya sẽ chính thức trở thành thủ đô mới của Liên bang Hồi giáo Malaysia.

Thứ ba, kinh nghiệm về quản lý đầu tư xây dựng và phát triển Thủ đô ở Hàn Quốc

Thủ đô Seoul hiện đang là trung tâm kinh tế, văn hoá, chính trị của Hàn Quốc, là một trong số 20 Thành phố đẳng cấp thế giới. Tuy nhiên, người ta dự báo rằng trong khoảng 20-30 năm nữa, Seoul sẽ không còn đủ sức theo kịp tốc độ phát triển của Hàn Quốc. Vì vậy, tháng 12 năm 2003, Quốc hội Hàn Quốc đã thông qua đạo luật đặc biệt về xây dựng thủ đô hành chính mới. Một Uỷ ban đặc biệt được thành lập gồm 30 thành viên, trong đó, 13 người do Chính phủ, Quốc hội bổ nhiệm, 17 cá nhân xuất sắc còn lại được Tổng thống bổ nhiệm từ các thành phần trong xã hội... 

Sau hơn 3 tháng điều tra, trưng cầu dân ý, vùng Yeongi - Gongju (thuộc tỉnh Chungcheong) giành được số điểm cao nhất, 88,96 điểm, vượt qua 3 “ứng viên” khác để trở thành thủ đô hành chính mới thay Seoul. Dự án Thủ đô hành chính mới có lộ trình rõ ràng. Theo kế hoạch, giai đoạn xây dựng hạ tầng, công viên và các toà nhà Chính phủ được khởi công vào năm 2007 và hoàn tất vào cuối năm 2011. Quá trình di dời các văn phòng và cư dân sẽ bắt đầu vào năm 2012. Thủ đô mới sẽ là nơi đặt 85 cơ quan hành chính đầu não của Chính phủ trung ương với 23.000 nhân viên. Vào năm 2020, khoảng 300.000 người sẽ sống tại Thủ đô mới, đến khi hoàn tất dự án vào năm 2030 dân số sẽ là 500.000 người. Sau khi chọn xong địa điểm, năm 2004 , kế hoạch dời đô và quy hoạch thủ đô hành chính mới chính thức được trưng bày rộng rãi tại toà thị chính Thủ đô Seoul, ai cũng có thể đến tham quan và góp ý kiến. Ngày 20/7/2007 (3 năm sau khi bắt đầu trưng cầu ý kiến), Chính phủ Hàn Quốc mới chính thức khởi công xây dựng thủ đô mới tại Yeongi - Gongju.

1.4.2. Bài học kinh nghiệm rút ra đối với công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Việt Nam

1.4.2.1. Bài học kinh nghiệm đối với công tác quản lý quy hoạch xây dựng 

Thông qua tóm tắt một số kinh nghiệm về quy hoạch xây dựng và phát triển đô thị của một số nước trên thế giới có thể thấy như sau:

- Các vấn đề trong Luật Quy hoạch đô thị của một số nước được quy định một cách tổng quát, xuyên suốt cả quá trình quy hoạch từ nguyên tắc, lập quy hoạch đến khi quy hoạch được triển khai trên thực tế; một số nội dung chính được đề cập bao gồm: Các nguyên tắc, định nghĩa chung; phân loại đô thị (phân loại đơn giản theo dân số); Hội đồng quản lý quy hoạch; phân loại, trình tự, nội dung lập quy hoạch; các loại hình quy hoạch đặc thù theo tính chất; yêu cầu, nội dung, trình tự thẩm định, phê duyệt quy hoạch; điều chỉnh, huỷ bỏ quy hoạch; đền bù, giải phóng mặt bằng, thu hồi, truất hữu đất; triển khai thực hiện quy hoạch (bao gồm cơ chế hỗ trợ và khuyến khích thực hiện quy hoạch); nguồn vốn, tài chính đô thị; chế tài xử lý

- Hệ thống Luật Quy hoạch đô thị của các nước rất đa dạng, tuỳ thuộc theo cấu trúc Chính phủ, thể chế, xã hội... Tuy nhiên có thể rút ra 02 xu hướng về phân loại quy hoạch:

+ Một là, phân loại quy hoạch theo tính chất: Loại hình quy hoạch theo tính chất phát triển đô thị mới, quy hoạch cải tạo chỉnh trang đô thị cũ, quy hoạch các khu đặc thù...; các loại hình quy hoạch này được thực hiện thông qua các công cụ quy hoạch: đó là quy hoạch vùng, quy hoạch chung, quy hoạch cấu trúc, quy hoạch cấu trúc chiến lược, quy hoạch chi tiết...

+ Hai là, phân loại quy hoạch theo quy mô: Loại hình quy hoạch theo quy mô, phủ kín từ khu vực lớn đến nhỏ thông qua quy hoạch vùng, quy hoạch chung, quy hoạch chi tiết (như hệ thống quy hoạch của Việt Nam); các loại hình quy hoạch này được áp dụng chung cho các tính chất đô thị: đô thị mới, tái phát triển đô thị cũ, khu kinh tế tổng hợp, khu vực đặc thù...

Như vậy, có thể thấy hệ thống quy hoạch Việt Nam đang theo hướng 2 là chủ đạo. Việc chỉ quy định những yếu tố chung mà không cụ thể tới từng tính chất như hệ thống văn bản pháp luật Việt Nam hiện nay là chưa đủ.

Các phương pháp nghiên cứu quy hoạch trên thế giới rất đa dạng thông qua các loại đồ án quy hoạch như: quy hoạch chung, quy hoạch chi tiết, quy hoạch tổng thể, quy hoạch cấu trúc chiến lược, quy hoạch cơ bản... Tuy nhiên đây chỉ là những công cụ để thể hiện định hướng quy hoạch cho sự phát triển một đô thị. Các công cụ quy hoạch này có thể sử dụng cho bất kỳ loại hình đô thị nào, nhưng mỗi loại hình cần có những yêu cầu và mục tiêu cụ thể riêng.

Trên quan điểm như vậy, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật Việt Nam mới chỉ tập chủ yếu vào các công cụ quy hoạch mà chưa đưa ra những yêu cầu riêng biệt cho từng tính chất đô thị một cách đa dạng. Đặc biệt, đối với những nước đang phát triển có tốc độ đô thị hoá cao, vấn đề phát triển đô thị mới, cải tạo chỉnh trang đô thị hiện hữu là những vấn đề bức xúc kéo dài trong hàng chục năm tới và cần đưa ra những quy định cụ thể.

Ngoài ra, Chương 2 của Luật Xây dựng về vấn đề quy hoạch xây dựng còn tập trung nhiều vào các loại đồ án quy hoạch xây dựng; các vấn đề về việc thu hồi giải phóng mặt bằng, nguồn vốn, tài chính cũng như cơ chế hỗ trợ khuyến khích triển khai thực hiện quy hoạch chưa được coi là một phần của quá trình quy hoạch đô thị.

Việc lấy ý kiến nhân dân khi lập quy hoạch xây dựng là rất quan trọng, hình thức lấy ý kiến rất khác nhau. Luật pháp các nước đều đưa ra các nguyên tắc để cộng đồng tham gia có hiệu quả vào việc xây dựng và thực hiện quy hoạch. Với mục đích quy hoạch để phục vụ nhân dân nên việc phát triển quy hoạch đô thị nói chung - từ khâu xây dựng pháp luật tới lộ trình quy hoạch, thực hiện quy hoạch và xây dựng - ở hầu hết các quốc gia phát triển như Anh, Pháp... đều rất thành công do có sự thống nhất cao từ Chính phủ, Bộ, ngành và hợp lòng dân.

Do vậy, việc ban hành một Luật Quy hoạch đô thị của Việt Nam trên cơ sở kế thừa có chọn lọc những quy định tại Chương 2 của Luật Xây dựng và tiếp thu kinh nghiệm về quản lý quy hoạch đô thị của một số nước trong khu vực và thế giới là cần thiết.
1.4.2.2. Bài học kinh nghiệm đối với công tác quản lý xây dựng và cấp Giấy phép xây dựng
Nhiều nước trên trong khu vực và thế giới rất coi trọng Giấy phép xây dựng, coi đây là công cụ hữu hiệu để quản lý xây dựng theo quy hoạch đã được phê duyệt và rất hạn chế những trường hợp được miễn giấy phép xây dựng. Đồng thời Giấy phép xây dựng còn là một hình thức xác nhận quyền sở hữu.
Ở Việt Nam hiện nay có quá nhiều công trình xây dựng thuộc đối tượng được miễn Giấy phép xây dựng. Những công trình này không có sự kiểm soát, quản lý của nhà nước và sẽ dễ dẫn đến tình trạng phá vỡ quy hoạch, chất lượng thiết kế thấp, vi phạm các quy chuẩn, tiêu chuẩn xây dựng chuyên ngành...

Do vậy, Luật Xây dựng cần sửa đổi, bổ sung theo hướng hạn chế những trường hợp được miễn Giấy phép xây dựng đồng thời quy định rõ hơn thẩm quyền của cơ quan cấp giấy phép xây dựng, giá trị pháp lý của Giấy phép xây dựng...

1.4.2.3. Bài học kinh nghiệm đối với công tác quản lý đầu tư xây dựng và phát triển Thủ đô

Ở đa số các nước trên thế giới, quy hoạch thủ đô là việc quốc gia đại sự. Vì thế, việc này tuân thủ những nguyên tắc chặt chẽ như: phải soạn thảo luật riêng về việc quy hoạch Thủ đô cho một tương lai xa; phải thành lập một Uỷ ban đặc biệt về quy hoạch và phát triển Thủ đô gồm đại diện cơ quan hành pháp, lập pháp, đại diện của các ngành, các cấp liên quan và có bộ phận chuyên trách gồm các chuyên gia giỏi. 
Quy hoạch Thủ đô luôn được tham khảo ý kiến nhân dân, ý kiến cộng đồng dưới các hình thức khác nhau, việc triển lãm rộng rãi các phương án quy hoạch cho người dân xem và góp ý kiến luôn được coi trọng.

Mỗi nước có một vấn đề riêng, có chiến lược phát triển Thủ đô theo một cách riêng, do vậy, việc xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội cần đúc rút kinh nghiệm của Seoul, Kuala Lumpur..., phải xem xét các mô hình thủ đô trên thế giới để tìm ra xu hướng phát triển tốt nhất. 

Chương 2
THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT 
VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI
2.1. TÌNH HÌNH ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI

2.1.1. Khái quát về quá trình xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội
2.1.1.1. Thời kỳ tiền Thăng Long

Khoảng năm 218 trước Công nguyên, Tần Thuỷ Hoàng phái 50 vạn quân tiến đánh miền Bách Việt. Thục Phán tổ chức kháng chiến chống lại quân Tần, sau 10 năm bị thiệt  hại nặng quân Tần phải rút. Thục Phán thay Vua Hùng dựng nước Âu Lạc, đóng đô và xây dựng toàn thành ốc ở Cổ Loa (nay thuộc huyện Đông Anh, cách trung tâm Hà Nội 15 km về phía bắc). Hà Nội với toà  thành Cổ Loa bắt đầu đi vào lịch sử với  tư cách một trung tâm chính trị - xã hội.

Lên ngôi từ 208 trước Công nguyên, đến 179 trước Công nguyên, Thục Phán bị Triệu Đà, tướng nhà Hán, lừa lấy mất lẫy nỏ và bị diệt vong, Âu  Lạc sa vào ách thống trị của các triều đại phong kiến Trung Hoa.

Khởi nghĩa Lý Bí (năm 544), khởi nghĩa Phùng Hưng (năm 766-779), khởi nghĩa Dương Thanh (năm 819-820), khởi nghĩa của ba cha con ông cháu Khúc Thừa Dụ (năm 905-930) liên tục nổ ra. Tới năm 938, Nam Hán sang xâm lăng, Ngô Quyền đã đánh bại chúng, xưng vương và đóng đô tại Cổ Loa. Sau một ngàn năm Cổ Loa lại trở thành kinh đô của nước Việt.

2.1.1.2. Thời kỳ Thăng Long (1009 – 1400)
Cuối năm 1009, Lý Công Uẩn lên ngôi vua, đặt niên hiệu là Thuận Thiên (nghĩa là “theo ý trời”), lập ra triều Lý (1009-1225), đóng đô ở Hoa Lư (Ninh Bình). Lý Công Uẩn muốn xây dựng quốc gia trên quy mô lớn, vì vậy cần đặt kinh đô ở một nơi thuận lợi để xây dựng thành một trung tâm chính trị, kinh tế, văn hoá của cả nước. Lý Công Uẩn nhận thấy thành Đại La ở vào nơi trung tâm trời đất, được thế rồng cuộn hổ ngồi, đúng ngôi Nam Bắc Đông Tây, lại tiện hướng nhìn sông dựa núi, địa thế đất đai rộng mà bằng, cao mà thoáng, dân không phải chịu cảnh ngập lụt, muôn vật phong phú tốt tươi, là thắng địa của nước Việt, là chốn tụ hội trọng yếu của bốn phương đất nước, cũng là nơi kinh đô bậc nhất của đế vương muôn đời. Tháng 7 Thuận Thiên năm thứ nhất (năm 1010), Lý Công Uẩn hạ chiếu dời đô từ Hoa Lư- Ninh Bình về Đại La- Hà Nội. Khi ra đến La Thành, ông lấy cớ có điềm trông thấy rồng vàng bay lên trời nên đổi tên thành Đại La  sang thành Thăng Long đặt cho kinh đô mới. 

Ngay sau khi dời đô, Lý Công Uẩn đã cho xây dựng kinh đô Thăng Long, bắt đầu bằng việc xây dựng toà thành, đến đầu năm 1011 thì hoàn thành. Kinh thành Thăng Long được trên cơ sở thành Đại La, theo mô hình tam trùng thành quách, chiều rộng thành mỗi bề chừng một cây số, gồm ba vòng: vòng ngoài cùng gọi là La Thành hay kinh thành, vòng thứ hai là Hoàng Thành, lớp trong cùng là Tử cấm thành. Kinh thành được giới hạn bằng ba con sông, phía đông là sông Hồng, phía Bắc và phía tây là sông Tô Lịch, phía nam là sông Kim Ngưu. Bốn phía của thành có bốn cửa: Quang Phúc, Đại Hưng, Tường Phù, Diệu Đức.
Phía trong Hoàng Thành là nơi ở của nhà vua, hoàng tộc, nơi các quan vào chầu (điện Càn Nguyên), nơi các quan văn hội họp (điện Tập Hiền) và nhiều cung điện, kho tàng khác cho sinh hoạt của triều đình, có cung điện cao tới bốn tầng. Trong Hoàng Thành có một khu vực được đặc biệt bảo vệ gọi là Tử Cấm Thành là nơi ở và nghỉ ngơi của vua và hoàng gia.

Phía trong La Thành là khu dân sự, nơi sinh sống của cư dân, chia ra làm các phường, trong đó có những phường nông nghiệp, phường thủ công nghiệp và phường thương nghiệp, tách biệt hoặc đan xen.

Trong khu dân sự có những kiến trúc tôn giáo: năm 1028 xây đền Đồng Cổ trên bờ sông Tô, năm 1049 xây chùa Diên Hựu – Một Cột  ở phía tây Hoàng thành, năm 1057 xây tháp chùa Báo Thiên, năm 1070 xây Văn Miếu và nhà học cho thái tử sau phát triển thành Quốc Tử Giám, trung tâm giáo dục đào tạo. Năm 1170, điện Giảng Võ trong Hoàng Thành được phát triển thành Xạ đình (sân bắn) đặt ở phía nam kinh thành...

Cả hai khu (hoàng thành và dân sự) được gọi là  kinh  thành, được bao bọc bằng một toà thành phát triển  từ đê của 3 sông nói trên, đê  cũng là tường thành, và do đó sông là hào nước che chở.

Bên ngoài La Thành có nhiều đình, chùa, đền miếu, những khoảng mặt nước, ao hồ, mạng lưới sông ngòi. Thăng Long được mệnh danh là vùng đất sinh ra từ những dòng nước, với vô số các hồ nước đủ mọi kích cỡ, tuy nhiên đến nay 90% đã biến mất.
Như vậy, chỉ trong khoảng trên một trăm năm, sau khi trở thành kinh đô, Thăng Long, một thành thị phương Đông, đã được xây dựng trở thành trung tâm chính trị - kinh  tế, văn hoá lớn nhất, có quy mô nhất từ trước đến nay. Thành luỹ, đê điều, các loại  kiến trúc cung điện, dân gian, văn hoá, tôn  giáo... tất cả  hoà quyện với thiên nhiên tạo nên dáng vẻ riêng của kinh  thành. Nhà Lý trong giai đoạn thịnh đạt của vương triều cùng với nhân dân Thăng Long và nhân dân cả nước đã đẩy mạnh công cuộc xây dựng và bảo vệ đất nước trên quy mô lớn, mở ra kỷ nguyên văn minh Đại Việt trong lịch sử Việt  Nam. 

Nhà  Lý sau 2 thế kỷ cầm quyền  đã đến lúc suy  thoái, triều đại nhà Trần thay thế (1225-1400), nền văn minh Đại Việt tiếp tục phồn  thịnh. Kinh thành vẫn giữ ranh giới cũ, các công trình cũ được trùng tu, một số công trình mới như Viện quốc học, Giảng Võ đường được xây dựng. Năm 1230, hoạch định các đơn vị hành chính, Kinh đô chia  làm 61 phường, bao gồm phường buôn, phường thợ và phường làm nông nghiệp, dân cư ngày càng đông đúc hơn. Thăng Long tiếp nhận nhiều khách buôn, cư dân nước ngoài đến sinh sống và làm ăn như các thuyền Trung Quốc, Ấn Độ,... Kinh đô Thăng Long thời Trần vẫn là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hoá lớn nhất của Đại Việt thời bấy giờ.
2.1.1.3. Thời kỳ Đông Đô – Hà Nội (1400 - 1873)

Trải qua thăng trầm của lịch sử, trong giai đoạn này, Thăng Long không phải là Thủ đô của nước ta. 

Như một quy  luật, nhà Trần sau một thời gian  hưng thịnh, đã đi vào suy thoái, Hồ Quý Ly cướp ngôi, lập ra nhà Hồ (1400 - 1407), ông xây dựng một đô thành mới, thủ đô được di chuyển về Thanh Hoá, gọi là Tây Đô. Thăng Long đổi thành Đông Đô, nhưng đến năm 1406 nhà Minh sang  xâm lược Đại Việt, đánh chiếm Thăng Long, chúng đóng đô ở Đông Đô và đổi tên thành Đông Quan.
Năm 1418, cuộc  khởi nghĩa  Lam Sơn bùng nổ, năm 1428 chiến  dịch  giải phóng  Đông Quan đã thắng lợi. Dưới triều đại nhà Lê (1428-1527), sau khi Lê Lợi giải phóng đất nước, kinh đô được đặt ở Phú Xuân (Huế), Đông Đô được đổi tên thành Đông Kinh. 
Đến triều đại nhà Nguyễn (1802-1945), năm 1802, nhà Nguyễn đặt kinh đô ở Huế, Đông Kinh trở lại tên gọi Thăng Long. Năm 1831, vua Minh Mạng cải cách bộ máy hành chính, chia cả nước thành  29 tỉnh, trong đó có tỉnh Hà Nội gồm thành Thăng Long,  huyện Từ Liêm của trấn Sơn Tây và ba phủ Ứng Hoà, Thường Tín, Lý Nhân của trấn Sơn Nam. Thăng Long hạ xuống thành tỉnh lỵ Hà Nội. Hà Nội nghĩa là tỉnh nằm trong (nội) hai con sông (hà) là sông Hồng và sông Đáy. 
Các công trình văn hoá và sinh hoạt văn hoá cũng có những biến đổi. Quốc Tử Giám  dời  vào Huế, Văn Miếu thuộc tỉnh Hà Nội quản lý. Một số cửa ô được xây dựng lại, trong đó có ô Quan Chưởng  (1817). Đặc biệt, thời kỳ này đã có một số tư nhân (Nguyễn Văn Siêu, Nguyễn Đăng Giai) đứng ra quyên góp xây dựng một số công trình như quần thể đền Ngọc Sơn, chùa Báo Ân 108 gian bên  bờ Hoàn Kiếm. 
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Bản đồ Hà Nội năm 1873, do ông Phạm Đình Bách lập

2.1.1.4. Thời kỳ kháng chiến chống thực dân đế quốc (1873-1975)

Năm 1873, Pháp bắt đầu tiến đánh Hà Nội, sau 10 năm thì chiếm toàn bộ Hà Nội. Năm 1887, Hà Nội được chọn làm thủ phủ của liên bang Đông Dương thuộc Pháp. 
Năm 1901, thành cổ Hà Nội bị phá đi hoàn toàn để xây dựng trụ sở pháo binh, trại lính và một số cơ sở phục vụ quân đội Pháp. Quy hoạch Hà Nội được kiến trúc sư người Pháp Enst Hebrad lập, với ba sáu phố phường, mang rõ dấu ấn của một quy hoạch đô thị khá hiện đại ở những năm đầu của thế kỷ 20.
Những toà thành ở Hà Nội đã hoàn toàn biến mất, thay vào đó là các con phố được quy hoạch ngang, dọc hình bàn cờ, có cả không gian công cộng, cầu Long Biên được xây dựng. Thăng Long chuyển từ thành thị phương Đông sang sang một đô thị thuộc địa được quy hoạch và xây dựng theo kiểu Châu Âu. Đến năm 1928, Thành phố Hà Nội đã mở rộng đáng kể, hồ Hoàn Kiếm trước kia là biên giới phía Nam của thành phố lúc này nằm ở trung tâm của đô thị, tạo nên ranh giới giữa khu phố cổ và những khu phố mới.
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Bản đồ Hà Nội năm 1911, do người Pháp xuất bản
Năm 1940, Hà Nội bị phát xít Nhật xâm chiếm, đến năm 1945 thì được giải phóng và là nơi đặt các cơ quan của Chính phủ Việt Nam cộng hoà. Ngày 2/9/1945, tại vườn hoa Ba Đình, Bác Hồ đã đọc bản Tuyên ngôn độc lập trước quốc dân đồng bào, tuyên bố trước thế giới Việt Nam độc lập. Đây là một mốc son chói lọi trên con đường dài đấu tranh dựng nước và giữ nước suốt mấy nghìn năm của dân tộc Việt Nam. Ngày 9/11/1946, Hiến pháp nước Việt Nam dân chủ cộng hoà được Quốc hội thông qua, tại Điều thứ 3 của Hiến pháp quy định Thủ đô đặt ở Hà Nội.

Cách mạng tháng Tám thắng lợi nhưng thực dân Pháp hiếu chiến vẫn không từ bỏ âm mưu xâm lược nước ta một lần nữa. Từ năm 1946 đến năm 1954, Hà Nội là chiến địa ác liệt giữa Việt Minh và quân đội Pháp. Với chiến thắng Điện Biên Phủ, nhân dân Việt Nam đã đánh bại đế quốc Pháp, Hiệp định Giơnevơ năm 1954 được ký kết, công nhận độc lập, chủ quyền, thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ của nước ta.

Sau kháng chiến chống thực dân Pháp, quy hoạch của Thành phố được giữ hầu như khá nguyên vẹn, tuy nhiên, các công trình kiến trúc đều bị tàn phá gần hết. Hà Nội bắt tay vào thời kỳ khôi phục và phát triển kinh tế, văn hoá.
Năm 1965, đế quốc Mỹ tiến hành cuộc chiến tranh phá hoại miền Bắc Việt Nam, giữa năm 1966, Mỹ thực sự đánh vào Hà Nội, nhiều khu phố, trường học, bệnh viện, khu công nghiệp đã bị bom Mỹ san phẳng, thành phố bị thiệt hại nặng nề. Quân dân thủ đô Hà Nội đã anh dũng chiến đấu, dành chiến thắng và giải phóng Hà Nội.

2.1.1.5. Thời kỳ sau kháng chiến chống Mỹ đến nay (1975-2008)

 Thời kỳ này, Hà Nội vẫn là thủ đô của nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Khắc phục và vượt qua những khó khăn do hậu quả chiến tranh để lại, Hà Nội phát huy những nội lực và sự hợp tác của các nước trong khu vực và thế giới để khôi phục, phát triển mọi mặt của đời sống kinh tế, xã hội và đã dành được nhiều thành tựu đáng kể trong xây dựng và phát triển đô thị. Tổng mặt bằng thành phố đã được lập và phê duyệt năm 1980, sau đó được nâng lên thành quy hoạch chung xây dựng Hà Nội phê duyệt vào năm 1998. 
Ngày 29 tháng 5 năm 2008, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 15/2008/QH-12 về việc điều chỉnh địa giới hành chính thành phố Hà Nội và một số tỉnh có liên quan. Theo đó, kể từ ngày 1/8/2008, hợp nhất toàn bộ diện tích tự nhiên, dân số hiện tại của tỉnh Hà Tây vào thành phố Hà Nội; chuyển toàn bộ huyện Mê Linh, tỉnh Vĩnh Phúc về thành phố Hà Nội; chuyển toàn bộ diện tích tự nhiên và dân số hiện tại của 4 xã thuộc huyện Lương Sơn, tỉnh Hoà Bình về thành phố Hà Nội, bao gồm: xã Đông Xuân, xã Tiến Xuân, xã Yên Bình, xã Yên Trung. Sau khi điều chỉnh địa giới hành chính, thành phố Hà Nội có diện tích tự nhiên là 334.470,02 ha và dân số hiện tại là 6.232.940 người (gấp hơn 3,6 lần diện tích Hà Nội cũ). Thành phố Hà Nội phía Bắc giáp tỉnh Thái Nguyên và tỉnh Vĩnh Phúc; phía Nam giáp tỉnh Hà Nam và tỉnh Hoà Bình; phía Đông giáp các tỉnh Bắc Giang, Bắc Ninh và Hưng Yên; phía Tây giáp tỉnh Hoà Bình và tỉnh Phú Thọ.
Tính đến nay, Hà Nội đã trải qua 3 lần mở rộng thành phố. Hà Nội mở rộng lần thứ nhất vào ngày 20/4/1961, Quốc hội khoá II kỳ họp thứ 2 phê chuẩn Nghị quyết của Chính phủ mở rộng thành phố Hà Nội.  Theo đó, Hà Nội có diện tích 586,13 km2, dân số 913.428 người. Vào ngày 21/12/1978, Quốc hội khoá VI, kỳ họp thứ 4 phê chuẩn mở rộng Hà Nội lần thứ hai, sáp nhập thêm 5 huyện, 1 thị xã của tỉnh Hà Sơn Bình, là: Ba Vì, Thạch Thất, Phúc Thọ, Đan Phượng, Hoài Đức, Thị xã Sơn Tây; hai huyện của tỉnh Vĩnh Phú là Mê Linh, Sóc Sơn. Theo đó, Hà Nội có diện tích 2.130 km2, dân số 2.435.200 người. Tuy nhiên, đến năm 1991, Hà Nội đã hoàn trả lại các huyện cho 2 tỉnh đó, chỉ giữ lại huyện Sóc Sơn. Vào ngày 29/5/2008, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 15/2008/QH-12 mở rộng Hà Nội lần thứ 3. Như vậy, sau 3 lần mở rộng thành phố, Thủ đô Hà Nội hiện nay nằm trong số 17 thành phố lớn nhất thế giới.

Biểu 2.1: Biến động diện tích, dân số Thành phố Hà Nội
	STT
	Chỉ tiêu

Năm
	Diện tích tự nhiên (km2)
	Dân số         (nghìn người)

	1
	Năm 1939
	12
	75

	2
	Năm 1942
	130
	300

	3
	Năm 1954 (sau ngày giải phóng Thủ đô)
	152
	530

	4
	Năm 1961 (sau khi mở rộng lần thứ nhất)
	586
	913,428

	5
	Năm 1978 (sau khi mở rộng lần thứ 2)
	2.130
	2.435,2

	6
	7/2008 
	920,97
	3.463,4

	7
	1/8/2008 (sau khi mở rộng lần thứ 3)
	3.344,47
	6.232,94


Nguồn: website: www.hanoi.gov.vn.
2.1.2. Tình hình đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội
Sau hơn hai mươi năm đổi mới, Hà Nội đã thay đổi rất nhiều, đặc biệt từ những năm đầu của thế kỷ 21. Khi tốc độ đô thị hoá ngày càng nhanh thì công tác xây dựng và quản lý đô thị được Thành phố xác định là nhiệm vụ thường xuyên, quan trọng, đòi hỏi sự chỉ đạo sát sao của các tổ chức Đảng, sự quản lý chặt chẽ, hiệu quả của chính quyền các cấp và sự tham gia tích cực của cộng đồng.
- Về quy hoạch xây dựng: Để thực hiện chiến lược phát triển đô thị của quốc gia theo các thời kỳ, công tác quy hoạch xây dựng có vị trí, vai trò rất quan trọng nhằm xác lập phương hướng, các chương trình, kế hoạch phát triển, bảo  đảm việc cải tạo, xây dựng có trật tự, kỷ cương, phục vụ cho mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia. Công tác quy hoạch xây dựng có vai trò rất quan trọng, mở đường cho sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế có hiệu quả, tránh sự phát triển tự phát về tổ chức không gian. Hà Nội là địa phương luôn coi trọng và đi đầu trong công tác quy hoạch. Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội đến năm 2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 108/1998/QĐ-TTg ngày 21/6/1998. Trên cơ sở đó, quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 của tất cả các quận huyện đều đã được phê duyệt và các quận, huyện cũng đã có kế hoạch sử dụng đất đến năm 2010. 

- Về đầu tư xây dựng nhà ở: Ở thành phố Hà Nội cũ, hàng năm đã xây dựng được trên 1 triệu m2 diện tích sàn nhà ở. Chất lượng nhà ở Thủ đô cao hơn so với mặt bằng chung của cả nước. Nhiều khu đô thị đã và đang xây dựng như Định Công, Bắc Linh Đàm, khu bán đảo hồ Linh Đàm, Trung Yên, Trung Hoà, Nhân Chính, khu đô thị mới Pháp Vân - Tứ Hiệp, Nam Thăng Long, Việt Hưng, Mỹ Đình… Năm 2008, chỉ tính riêng địa bàn Thành phố Hà Nội cũ có 3.500 ha và Hà Tây cũ có 35.648 ha đất đăng ký đầu tư Khu đô thị mới, các loại nhà ở, chủ yếu là hồn hợp (chung cư cao tầng gắn liền với dịch vụ công cộng và văn phòng), nhà biệt thự, nhà chia lô liền kề, nhà ở sinh thái, nhà ở nghỉ dưỡng... để đáp ứng nhu cầu đa dạng của thị trường nhà ở Hà Nội hiện nay. Khu vực Hà Nội cũ và huyện Mê Linh có trên 160 dự án về nhà ở, khu đô thị mới được triển khai; khu vực Hà Tây cũ có 389 dự án về nhà ở có quy mô đa dạng đang trong giai đoạn lập quy hoạch, chuẩn bị đầu tư. Các dự án về nhà ở và khu đô thị mới hiện nay triển khai rất lớn và trải rộng hầu hết các địa bàn trên toàn Thành phố. 
- Về đầu tư xây dựng khu công nghiệp, cụm công nghiệp, điểm công nghiệp: Tính đến năm 2008, trên địa bàn Thành phố Hà Nội có 7 khu công nghiệp đã thành lập và đang vận hành, 9 khu công nghiệp đã thành lập và đang trong giai đoạn xây dựng, 4 khu công nghiệp đã thành lập và đang trong giai đoạn tìm chủ đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, có 49 cụm công nghiệp (trong đó có 43 cụm công nghiệp đang triển khai xây dựng và 6 cụm công nghiệp đang kêu gọi đầu tư, chưa triển khai xây dựng), có 177 điểm công nghiệp (trong đó có 63 điểm công nghiệp đang triển khai xây dựng và 114 điểm công nghiệp chưa triển khai xây dựng).

- Về đầu tư xây dựng hệ thống các công trình giao thông: Thủ đô Hà Nội là đầu mối giao thông quan trọng của quốc gia nói chung và vùng châu thổ sông Hồng nói riêng. Các tuyến đường bộ quan trọng đều hướng tâm về Hà Nội tạo thành mạng lưới hình nan quạt (như Quốc lộ 1, quốc lộ 2, quốc lộ 3, quốc lộ 5, quốc lộ 6, quốc lộ 32, đường cao tốc Láng- Hoà Lạc, đường Bắc Thăng Long- Nội Bài). Bằng nhiều nguồn vốn, Thành phố đã tập trung đầu tư xây dựng, nâng cấp kết cấu hạ tầng đô thị; làm mới, mở rộng, nâng cấp nhiều tuyến đường, nút giao thông quan trọng. Hà Nội tập trung xây dựng và đưa vào sử dụng các tuyến Vành đai 1, 2, 3; Đường 05 kéo dài; xây dựng hoàn chỉnh các nút giao thông lớn như Ngã tư Vọng, Ngã tư Sở, nút Đại Cồ Việt, Bưởi, Cầu Giấy... Hoàn thành hệ thống các cây cầu: Thanh Trì, Vĩnh Tuy và Nhật Tân...; nhanh chóng liên thông để đẩy mạnh phát triển đô thị phía Bắc Sông Hồng. Nhiều công trình giao thông trọng điểm đã, đang và sẽ được xây dựng như: dự án xây dựng cầu Thanh Trì và đoạn phía Nam vành đai 3 Hà Nội; dự án mở rộng, nâng cấp đường Láng- Hoà Lạc; dự án xây dựng đường vành đai 3 giai đoạn 2 (Mai Dịch- Pháp Vân); dự án xây dựng quốc lộ 3 mới (Hà Nội- Thái Nguyên); dự án nâng cấp quốc lộ 32 (Nhổn- Sơn Tây); dự án xây dựng tuyến đường nối từ vành đai 3 cầu Thanh Trì – Hưng Yên , dự án xây dựng tuyến đường Lê Văn Lương kéo dài...
Về giao thông liên Vùng, Hà Nội hiện nay là đầu mối đường sắt quan trọng nhất cả nước, với 5 tuyến đường sắt hướng tâm và 1 tuyến vành đai phía Tây. Đặc biệt Hà Nội có 2 tuyến nối liên vận quốc tế: Hà Nội - Lạng Sơn đi Trung Quốc và nối với Châu Âu; tuyến Hà Nội – Lào Cai đi Côn Minh – Trung Quốc.
Cùng với việc hoàn chỉnh đường băng số 02 và Nhà ga T2 tại Cảng Hàng không Quốc tế Nội Bài, sẽ tính đến một sân bay quốc tế thứ hai tại khu vực phía Nam hoặc Đông Nam Hà Nội, đủ năng lực để tiếp nhận 20 triệu khách vào năm 2010 và 30 triệu khách vào năm 2020 và mang tính chất sân bay dự phòng, bảo đảm an ninh khi có sự cố ở Sân bay Nội Bài.

Để tạo sức hấp dẫn cho các đô thị xung quanh, Thành phố trung tâm được kết nối với các đô thị khác bằng hệ thống đường bộ hướng tâm và đường vành đai cao tốc. Song song với việc hoàn thiện hệ thống đường bộ, từng bước xây dựng hệ thống "đường sắt nội vùng tốc độ cao" bảo đảm quan hệ của các đô thị trong Vùng một cách thường xuyên, liên tục. 

Các tuyến đường sắt đô thị thí điểm tại Hà Nội trong thời gian tới sẽ góp phần thay đổi diện mạo và phương thức sử dụng giao thông công cộng. Thành phố triển khai các dự án đường sắt đô thị như Nhổn - Ga Hà Nội, nghiên cứu tuyến đường sắt trên cao Yên Viên - Ngọc Hồi, Hà Đông - Ga Hà Nội. Vốn đầu tư sẽ được huy động từ nhiều các thành phần kinh tế khác, ngoài đầu tư của Nhà nước. 

- Về đầu tư xây dựng các công trình cấp nước, thoát nước và xử lý nước thải: Hà Nội ngày một rộng, dân cư ngày một đông nên việc cấp nước, thoát nước, vệ sinh môi trường ngày càng quan trọng và phức tạp. Để dân nội thành và vùng nông thôn được dùng nước sạch và nước hợp vệ sinh, Hà Nội đã cải tạo, nâng cấp các nhà máy hiện có, khoan thêm giếng nước, xây thêm nhà máy mới, tiến hành dự án khai thác nước ngầm và nước mặt sông Hồng để tăng thêm nguồn nước sạch cho nhân dân. Hiện nay, tại 9 quận nội thành có 11 nhà máy nước với tổng công suất là 555.020 m3/ngày đêm; tại khu vực phía bắc sông Hồng có hai nhà máy nước với tổng công suất khai thác là 29.000 m3/ngày đêm.
Việc bảo vệ môi trường, xây dựng hệ thống thoát nước và xử lý nước thải cũng được Hà Nội quan tâm, đầu tư. Hệ thống thoát nước của Thành phố Hà Nội đang sử dụng là hệ thống cống chung, gồm 3 loại là cống ngầm, mương hở kết hợp cống và mương hở. Nằm trong hệ thống thoát nước là cả một hệ thống hồ điều hoà và hệ thống kênh tiêu thuỷ lợi. Hà Nội đầu tư nhiều tiền của và công sức để nạo vét sạch bùn trong cống, nạo vét và kè các hồ điều hoà, các sông, quản lý và duy trì hệ thống mương, sông thoát nước. Nhiều dự án thoát nước đã và đang triển khai như: dự án thoát nước giai đoạn 2 đang chuẩn bị xây dựng hai trạm xử lý nước thải khu vực phía Đông sông Tô Lịch; dự án thoát nước giai đoạn 3 đang nghiên cứu lập dự án đầu tư xây dựng 2 trạm xử lý nước thải lưu vực sông Tô Lịch đến sông Nhuệ. 
- Về hệ thống công trình chiếu sáng đô thị: Hà Nội hiện có nhiều dự án đầu tư xây mới và cải tạo lưới điện như: xây dựng mới mạch 2 đường dây 500KV và mở rộng trạm 500KV Thường Tín, tạo các mạch vòng 500KV và các công trình đầu mối 500KV tại Đông Anh, Hoài Đức... cho vùng Hà Nội; xây dựng mới các tuyến 220KV để đưa sâu nguồn vào nội thành như trạm 220KV Thành Công, trạm 220KV Tây Hồ. Hà Nội đang xây dựng hệ thống cáp ngầm trong các khu đô thị mới và một số tuyến đường để từ đó từng bước ngầm hoá mạng lưới điện và mạng lưới thông tin liên lạc, tiến tới một hệ thống mạng lưới điện theo chiều hướng an toàn, hiệu quả, bảo đảm mỹ quan và phù hợp với kiến trúc đô thị.

- Về đầu tư xây dựng hệ thống công viên – cây xanh: Cùng với các công trình kiến trúc, công viên – hồ nước - cây xanh là một trong những yếu tố tạo nên vẻ đẹp của Hà Nội, tạo ra môi trường và khí hậu thích hợp với cuộc sống con người. Ở Hà Nội đã hình thành những đường, những đoạn phố có những loài cây truyền thống đặc trưng như: Sấu ở Phan Đình Phùng, Hai Bà Trưng, xà cừ ở đường Hoàng Diệu, phượng vĩ ở phố Lý Thường Kiệt... Diện tích vườn hoa- công viên cũng lên tới trên 400ha. Trước giải phóng chỉ có một công viên lớn nhất là vườn Bách Thảo với diện tích khoảng 20ha thì hiện nay đã có nhiều công viên mới ra đời như: Công viên Thống Nhất với 53 ha, Vườn thú Thủ Lệ 28 ha, Công viên Tuổi Trẻ 18ha, Công viên Nghĩa Tân 12 ha, Công viên Hoàn Kiếm 8ha, Công viên Thuyền Quang 7ha… Công viên lớn nhất là Yên Sở đang được xây dựng với hơn 100 ha và khi dự án thoát nước hoàn thành công viên này rộng 300 ha.

2.1.3. Ảnh hưởng của việc mở rộng Hà Nội và tình hình đầu tư xây dựng đến quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng
Ngày 29/5/2008, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 15/2008/QH-12 về việc điều chỉnh địa giới hành chính Thành phố Hà Nội và một số tỉnh có liên quan và ngày 01/8/2008, Thủ đô Hà Nội chính thức được mở rộng trên cơ sở hợp nhất toàn bộ diện tích, dân số hiện tại của tỉnh Hà Tây, huyện Mê Linh - tỉnh Vĩnh Phúc, 4 xã thuộc huyện Lương Sơn - tỉnh Hoà Bình. Sự thay đổi vừa tạo điều kiện thuận lợi cho việc xây dựng, phát triển Thủ đô, đồng thời cũng đặt ra nhiều thách thức to lớn đối với công tác quản lý đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội cả về pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện. Những quy hoạch của ngành, lĩnh vực, quy hoạch xây dựng trên địa bàn Thủ đô Hà Nội mới không chỉ đơn thuần là phép cộng đơn giản do việc sáp nhập lãnh thổ, điều chỉnh địa giới hành chính mà còn đòi hỏi phải được xây dựng, hoàn chỉnh, thậm chí xây dựng lại, làm mới cho phù hợp với vị trí, vai trò của Thủ đô. Hoạt động đầu tư xây dựng tại Thủ đô vừa có những thuận lợi, vừa đối mặt với nhiều đòi hỏi, yêu cầu mới, kể từ quy hoạch tổng thể, cơ cấu đầu tư đến quy hoạch chi tiết và nguồn lực đầu tư.

Bên cạnh đó, công tác đầu tư xây dựng tại Thành phố Hà Nội những năm gần đây phát triển nhanh, mạnh, các dự án đầu tư xây dựng ngày càng đa dạng, phong phú về tính chất, quy mô. Điều này dẫn đến quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng không theo kịp với nhu cầu cũng như tốc độ đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố.
Như vậy, việc mở rộng Hà Nội và tình hình đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố Hà Nội ảnh hưởng không nhỏ tới công tác quản lý đầu tư xây dựng, đòi hỏi công tác này phải có sự đổi mới, điều chỉnh cho phù hợp. 

2.2. THỰC TRẠNG CÔNG TÁC BAN HÀNH VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI

2.2.1. Những kết quả đạt được
Trong những năm qua, Thành phố Hà Nội rất coi trọng công tác xây dựng pháp luật nói chung, pháp luật về đầu tư xây dựng nói riêng nhằm đáp ứng yêu cầu của công cuộc phát triển kinh tế - xã hội và chủ động hội nhập quốc tế. Chỉ tính trong thời gian hơn 4 năm (từ năm 2005 đến tháng 4 năm 2009), Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội đã tổ chức soạn thảo và ban hành một khối lượng lớn các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng (211 văn bản), trong đó có 77 văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn chung về công tác đầu tư xây dựng; 134 quyết định phê duyệt nhiệm vụ, đồ án quy hoạch xây dựng, một số chỉ tiêu của quy hoạch xây dựng và điều lệ quản lý xây dựng của một số dự án cụ thể. Bên cạnh đó, Uỷ ban nhân dân Thành phố cũng đã ban hành 67 văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công tác đầu tư xây dựng, trong đó: 45 văn bản quy phạm pháp luật về đất đai, 6 văn bản quy phạm pháp luật về thủ tục hành chính, 6 văn bản quy phạm pháp luật về công tác xây dựng, rà soát, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật, 10 văn bản quy phạm pháp luật khác. Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội đã ban hành 16 văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến công tác đầu tư xây dựng. Danh mục các văn bản quy phạm pháp luật nêu trên được thể hiện tại Phụ lục 1, 2, 3 của luận văn.
 Việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật của Thành phố đã đáp ứng yêu cầu ngày càng tăng về số lượng, từng bước nâng cao chất lượng và hoàn thiện hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng. Các văn bản được ban hành đúng thẩm quyền, nhiều văn bản được ban hành kịp thời, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế xã hội tại Hà Nội, đáp ứng được yêu cầu quản lý và nhu cầu đầu tư xây dựng của nhân dân trên địa bàn.
2.2.2. Những tồn tại, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng của chính quyền Thành phố Hà Nội trong những năm qua vẫn còn những tồn tại, khiếm khuyết, chưa đáp ứng thật tốt yêu cầu đòi hỏi của thực tiễn, yêu cầu quản lý nhà nước bằng pháp luật. Cụ thể:

Thứ nhất, còn có những văn bản được ban hành có dấu hiệu không đúng quy định về thể thức pháp luật. Qua nghiên cứu các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng được ban hành nêu trên còn có những văn bản là văn bản cá biệt được ban hành dưới hình thức văn bản quy phạm pháp luật, có những văn bản sai về cách ký hiệu văn bản. Mặc dù, các lỗi sai về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản không ảnh hưởng lớn tới nội dung quản lý nhà nước mà văn bản điều chỉnh, song việc ban hành văn bản sai thể thức, kỹ thuật trình bày sẽ dẫn tới tuỳ tiện trong quá trình xây dựng, soạn thảo, sự thiếu thống nhất, thiếu đồng bộ trong hệ thống pháp luật.

Thứ hai, còn có những văn bản được ban hành có dấu hiệu sai về nội dung. Qua nghiên cứu các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng được ban hành nêu trên  còn văn bản sai về viện dẫn căn cứ pháp lý ban hành văn bản, có những văn bản có nội dung không phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên. Những lỗi sai này ảnh hưởng rất lớn đến hiệu quả quản lý, ảnh hưởng đến sự thống nhất của hệ thống pháp luật, đặc biệt là lỗi sai ban hành văn bản có nội dung không phù hợp với quy định của pháp luật.
Thứ ba, còn có những văn bản chậm được ban hành, không kịp thời điều chỉnh những vấn đề nảy sinh trong thực tế, ảnh hưởng không nhỏ đến công tác đầu tư xây dựng tại địa phương. Có những văn bản của cấp trên đã ban hành nhưng sau 1, 2 năm mới có văn bản hướng dẫn cụ thể của địa phương. 
2.2.3. Nguyên nhân của những hạn chế, tồn tại
2.2.3.1. Nguyên nhân khách quan
Thứ nhất, tình hình kinh tế - xã hội thay đổi. Nền kinh tế phát triển, đời sống nhân dân được cải thiện từng ngày là kết quả của những nỗ lực không ngừng của toàn đảng, toàn dân và khẳng định sự phát triển của Việt Nam với thế giới. Tuy nhiên, đây lại chính là nguyên nhân khách quan dẫn đến những quy định của pháp luật không theo kịp và sớm bị lạc hậu so với tình hình phát triển kinh tế - xã hội thực tế và văn bản quy phạm pháp luật của Thành phố Hà Nội cũng không nằm ngoài quy luật này.
Thứ hai, văn bản quy phạm pháp luật quy định về thẩm quyền, trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật của các cấp chính quyền địa phương chậm được ban hành. Kể từ khi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân được Quốc hội thông qua tháng 12/2004 và có hiệu lực từ ngày 1/4/2005 thì việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương mới thực sự được điều chỉnh bởi một văn bản luật. Tuy nhiên, sau gần hai năm Luật này được thong qua, ngày 6/9/2006 Chính phủ mới ban hành Nghị định số 91/2006/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành Luật này. Chính sự chậm trễ này đã làm ảnh hưởng không nhỏ tới chất lượng văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền thành phố Hà Nội.
Thứ ba, các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ở trung ương ban hành còn mâu thuẫn, chồng chéo, thiếu cụ thể. Khi nội dung văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ở trung ương quy định không cụ thể sẽ dẫn tới tính trạng hiểu sai nội dung quy định. Khi nội dung văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ở trung ương còn mâu thuẫn, chồng chéo thì văn bản hướng dẫn của địa phương phù hợp với văn bản này sẽ không phù hợp với văn bản kia. Do đó, đã xảy ra tình trạng chính quyền địa phương ban hành văn bản không phù hợp với quy định của cấp trên, không bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật.
Thứ tư, kinh phí và các điều kiện vật chất phục vụ cho công tác xây dựng pháp luật còn bất cập. Theo quy định thì để xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, cơ quan chủ trì soạn thảo phải thực hiện rất nhiều hoạt động như: tổng kết tình hình thi hành pháp luật, khảo sát, đánh giá thực trạng quan hệ xã hội, tổ chức nghiên cứu thông tin, tư liệu liên quan đến dự thảo; chuẩn bị đề cương, biên soạn, chỉnh sửa dự thảo; lấy ý kiến của các tổ chức, cá nhân có liên quan... Mỗi hoạt động này muốn triển khai có hiệu quả cần phải có kinh phí. Đồng thời, việc rà soát, hệ thống hoá và kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật cũng đòi hỏi kinh phí để bảo đảm thực hiện. Tuy nhiên, kinh phí phục vụ cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật chưa đáp ứng với yêu cầu triển khai thực hiện nhiệm vụ được giao, mức chi đối với công tác soạn thảo văn bản không còn phù hợp với điều kiện thực tiễn.
2.2.3.2. Nguyên nhân chủ quan
Thứ nhất, năng lực của cơ quan soạn thảo, ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng còn hạn chế. Các cơ quan này không chỉ thiếu trình độ quản lý để tổ chức soạn thảo, ban hành văn bản quy phạm pháp luật mà còn thiếu trình độ tham mưu, chưa khẳng định được vai trò của mình trong việc tư vấn, giúp chính quyền các cấp trong việc nghiên cứu, xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh tại địa phương.
Thứ hai, trình độ của cán bộ làm công tác soạn thảo, ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng chưa cao. Trình độ của đội ngũ công chức chưa đáp ứng được với yêu cầu, nhiệm vụ của công tác xây dựng pháp luật, đặc biệt là hạn chế về kỹ năng nghiệp vụ chuyên sâu trong công tác xây dựng pháp luật. Những cán bộ trực tiếp soạn thảo phần lớn là những người làm công tác chuyên môn về lĩnh vực đầu tư xây dựng, thiếu trình độ nghiệp vụ, chuyên môn về công tác soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật nên gặp nhiều khó khăn trong nghiên cứu pháp luật và kỹ thuật soạn thảo văn bản. Còn đối với những cán bộ có bằng luật và không có bằng chuyên ngành thì lại thiếu kiến thức chuyên ngành trong lĩnh vực đầu tư xây dựng nên cũng gặp khó khăn trong việc tiếp cận những nội dung quản lý về đầu tư xây dựng. Bên cạnh đó, sự hiểu biết, khả năng phân tích chính sách, dự báo tác động của văn bản đối với đời sống kinh tế- xã hội, kiến thức về hội nhập, thương mại quốc tế... của một bộ phận cán bộ còn hạn chế. Đội ngũ cán bộ, chuyên gia có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ chuyên sâu còn thiếu, trong khi đó, công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật đòi hỏi cán bộ vừa phải có khả năng lý luận, năm vững những vấn đề cơ bản về kỹ thuật và tư duy lập pháp lại vừa có năng lực thực tiễn, phát hiện và phân tích vấn đề để khái quát hoá thành những quy định áp dụng chung. 
Thứ ba, cơ chế phối hợp của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng còn bất cập. Việc lấy ý kiến tham gia góp ý của các cơ quan, tổ chức, các chuyên gia liên quan trong quá trình soạn thảo văn bản và tổ chức tiếp thu ý kiến hoàn thiện dự thảo còn hạn chế, bất cập và hình thức. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân, nhân dân chưa có cơ chế để tham gia ý kiến đối với dự thảo văn bản quy phạm pháp luật nên chưa khai thác được trí tuệ cũng như phản biện xã hội trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Điều này làm ảnh hưởng không nhỏ đến tiến độ, chất lượng của văn bản quy phạm pháp luật được ban hành. 
Quá trình xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật cần có sự phối hợp, làm rõ, giải quyết những vướng mắc nảy sinh trong thực tế và những quy định trong dự thảo. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật thường gặp khó khăn trong việc phối hợp với các cơ quan liên quan để giải quyết vấn đề này, một số trường hợp chưa có trách nhiệm cao trong việc trả lời văn bản, trả lời chậm, thậm chí không trả lời. Ngược lại, tính cục bộ của cơ quan chủ trì soạn thảo vẫn còn tồn tại, cơ quan chủ trì soạn thảo còn chú trọng bảo vệ lợi ích của cơ quan, đơn vị mình. 
2.3. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI

2.3.1. Về công tác quy hoạch xây dựng 

Đô thị hoá là quá trình mở rộng mạng lưới các điểm dân cư đô thị và phổ cập lối sống thành thị trên lãnh thổ. Quá trình đô thị hoá tiến triển phức tạp và lâu dài, chịu tác động tổng hợp của nhiều nhân tố, nó biến động không theo ý muốn chủ quan của con người, mà tuân theo quy luật khách quan. Để thực hiện chiến lược phát triển đô thị của quốc gia theo các thời kỳ, công tác quy hoạch xây dựng có vị trí, vai trò rất quan trọng nhằm xác lập phương hướng, các chương trình, kế hoạch phát triển, đảm bảo việc cải tạo, xây dựng có trật tự, kỷ cương, phục vụ cho mục tiêu phát triển kinh tế – xã hội của quốc gia.

Công tác quy hoạch xây dựng có vai trò rất quan trọng, mở đường cho sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế có hiệu quả, tránh sự phát triển tự phát về tổ chức không gian. Quy hoạch xây dựng phải đi trước một bước để phục vụ cho công tác đầu tư xây dựng. 

2.3.1.1. Những kết quả đã đạt được

Hà Nội là địa phương luôn coi trọng và đi đầu trong công tác quy hoạch. Quy hoạch tổng thể Hà Nội đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 108/1998/QĐ-TTg ngày 21/6/1998. Qua 10 năm thực hiện đã đạt được những kết quả nhất định: triển khai và phê duyệt được khối lượng lớn các đồ án quy hoạch xây dựng, đã có khoảng 150 đồ án quy hoạch được công bố (từ năm 1992 đến năm 2008), trong đó quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 được phủ kín 100%, đó là quy hoạch chi tiết xây dựng các quận, huyện..., quy hoạch chi tiết các khu đô thị mới, các khu chức năng của Hà Nội để tương xứng với vị thế Thủ đô. Quy hoạch chi tiết các quận huyện đã được phê duyệt và phân cấp bàn giao cho chính quyền địa phương chịu trách nhiệm quản lý quy hoạch kiến trúc.

Để đáp ứng các yêu cầu mới về phát triển kinh tế xã hội, Hà Nội đã nghiên cứu điều chỉnh Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội tiến hành đồng thời với nghiên cứu các quy hoạch lớn liên quan đến nhiều tỉnh thành như Quy hoạch Vùng Thủ đô Hà Nội, Quy hoạch cơ bản hai bên sông Hồng, Bảo tồn phát triển khu phố xây dựng thời kỳ Pháp thuộc... với sự tham gia của chuyên gia Trung ương và nước ngoài như tổ chức JICA (Nhật Bản); Thành phố Seoul (Hàn Quốc), Vùng Ile de France (Pháp) theo hướng đổi mới cách làm quy hoạch để phù hợp với nhu cầu phát triển kinh tế xã hội và vị trí Hà Nội trong Vùng Tam giác phát triển Kinh tế phía Bắc cũng như để nâng tầm Thủ đô Hà Nội của đất nước hơn 100 triệu dân. 
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Bên cạnh đó cũng gắn phát triển với bảo tồn, nâng cao chất lượng các điểm dân cư nông thôn, rà soát việc sử dụng không gian nội đô, xây dựng các vành đai xung quanh theo hướng đô thị sinh thái để giảm mật độ dân số cao đang gây quá tải về nhiều mặt ở nội đô. Trong đó vấn đề tạo không gian để phát triển dịch vụ chất lượng cao (tài chính, ngân hàng, du lịch…) di dời chuyển đổi các cơ sở công nghiệp không hợp lý, bố trí hợp lý các trường đại học, trung học chuyên nghiệp, dạy nghề, tăng cường quản lý lượng dân cư (đặc biệt là tăng dân số cơ học) là những vấn đề Hà Nội đang quan tâm nghiên cứu để điều chỉnh. 

Giải quyết những vấn đề trên rõ ràng sẽ góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng phát triển các ngành nghề mũi nhọn, đẩy mạnh dịch vụ, công nghiệp, nông nghiệp và rõ ràng không thể không xem xét trong mối quan hệ với các tỉnh lân cận với vùng Thủ đô.
Ngày 29/5/2008, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 15/2008/NQ-QH11 về việc điều chỉnh địa giới hành chính Thành phố Hà Nội và một số tỉnh có liên quan. Sau khi mở rộng địa giới hành chính, ngày 22 tháng 12 năm 2008, Thủ tướng Chính phủ đã ký Quyết định số 1878/QĐ-TTg phê duyệt nhiệm vụ Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050. Quan điểm và mục tiêu của Quy hoạch là xây dựng Thủ đô Hà Nội trở thành một đô thị hoạt động có hiệu quả, bền vững, có tính cạnh tranh cao, đạt tiêu chuẩn quốc tế về mọi mặt, là trung tâm chính trị - hành chính, văn hoá, kinh tế… của quốc gia; xứng tầm thành phố vì hoà bình, đô thị văn minh - hiện đại của khu vực và thế giới; là Thủ đô có lịch sử, văn hoá truyền thống, cảnh quan, kiến trúc đặc trưng phát triển và bảo tồn được sự riêng biệt. 
Hiện nay, các tổ chức tư vấn đang khẩn trương lập quy hoạch chung xây dựng Thủ đô. Tư vấn chính lập quy hoạch là Liên danh tư vấn Perkin Eastman (Mỹ), Posco E&C và Jina (Hàn Quốc) - viết tắt là PPJ. Đây là những nhà tư vấn đã làm nhiều công trình nổi tiếng như cải tạo, mở rộng Washington; ở Việt Nam họ đã làm quy hoạch khu đô thị An Khánh, tây hồ Tây, thành phố hai bờ sông Hồng. Tư vấn phụ bao gồm: Viện Kiến trúc, Quy hoạch Đô thị Nông thôn (Bộ Xây dựng), Viện Quy hoạch Xây dựng Hà Nội và một số cơ quan, chuyên gia nghiên cứu khác.
2.3.1.2. Những tồn tại, hạn chế 
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác quy hoạch xây dựng có những tồn tại, hạn chế sau:

Thứ nhất, quy hoạch xây dựng còn thiếu và chưa đáp ứng được yêu cầu
Công tác khảo sát xây dựng và lập quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/500 trên địa bàn Thành phố đến nay vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu quản lý và phát triển đô thị ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu quả đầu tư và quản lý trật tự xây dựng đô thị. Tại thành phố Hà Nội, quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/500 được tổ chức lập phục vụ các dự án đầu tư xây dựng tập trung chỉ chiếm khoảng 15% (so với diện tích nội thành phố ở thời điểm chưa mở rộng địa giới hành chính). Chất lượng đồ án quy hoạch xây dựng nhìn chung vẫn còn chưa cao, chưa bám sát nhu cầu và biến động của thị trường giữa ngành với lãnh thổ và thiếu sự tham gia của nhân dân; vốn đầu tư cho quy hoạch xây dựng còn ít; trình độ của cán bộ chuyên môn còn yếu kém. 

Quy hoạch chung xây dựng thành phố Hà Nội đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 108/1998/QĐ-TTg ngày 20/6/1999. Quy hoạch này đã triển khai thực hiện được 10 năm, đến nay nhiều nội dung đã lạc hậu, không phù hợp với quy chuẩn xây dựng mới, nhu cầu thực tế về đầu tư xây dựng và bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế, gia nhập WTO của Việt Nam nhưng vẫn chưa được điều chỉnh. Quy hoạch chưa đáp ứng được nhu cầu xây dựng của người dân do tốc độ đô thị hoá diễn ra mạnh mẽ, nhu cầu xây dựng của nhân dân tăng nhanh dẫn đến quy hoạch rơi vào thế bị động. Có những quy hoạch chi tiết xây dựng đã phải điều chỉnh khi thực hiện hoặc không thể thực hiện được trên thực tế. Bên cạnh đó, theo quy định của pháp luật hiện hành thì thủ tục điều chỉnh quy hoạch còn phức tạp, mất nhiều thời gian. 
Thứ hai, hầu hết các đồ án quy hoạch xây dựng đã có còn thiếu một số bản vẽ quan trọng, chưa bài bản; việc công bố, công khai các đồ án quy hoạch chưa được quan tâm đúng mức
- Hầu hết các quy hoạch đã có chưa đầy đủ, chưa hệ thống, có nhiều đồ án thiếu những bản vẽ quan trọng như: Bản vẽ thiết kế đô thị, bản vẽ mốc giới, chỉ giới đường đỏ, chỉ giới xây dựng... 

- Quy hoạch thiếu tầm nhìn, không tổng hợp được các yếu tố kinh tế- xã hội- văn hoá- thẩm mỹ- kỹ thuật, định hướng đô thị chưa rõ ràng, quy hoạch chưa dự báo được hết tốc độ phát triển của đô thị hoặc dự báo chưa hợp lý, thiếu định hướng, chưa sát thực tế, thiếu tính khả thi. Có những đồ án quy hoạch xây dựng mới được phê duyệt thì lại phải nghiên cứu điều chỉnh khi xuất hiện những yếu tố mới đem lại hiệu quả kinh tế xã hội cao hơn. 
- Việc công bố và công khai các đồ án quy hoạch xây dựng đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế. Công tác giao và cắm mốc giới ngoài thực địa như: chỉ giới đường đỏ, chỉ giới xây dựng, ranh giới các vùng cấm xây dựng và các vùng phát triển chưa được triển khai đồng bộ, số lượng còn ít. 

Thứ ba, vẫn còn tình trạng quy hoạch xây dựng “treo”, không có khả năng thực hiện

Hiện nay, Thành phố Hà Nội vẫn còn tình trạng quy hoạch xây dựng “treo” và dự án “treo”. Có những đồ án quy hoạch, những dự án được phê duyệt hàng chục năm nhưng chưa được triển khai thực hiện, nhiều dự án bị chậm so với tiến độ đã được phê duyệt. Điều này dẫn đến việc người dân sống trong vùng quy hoạch “treo” luôn có tâm trạng hoang mang, lo âu, tạm bợ. Họ không yên tâm sống trên mảnh đất, ngôi nhà thuộc quyền sở hữu hợp pháp của mình và cũng không được thực hiện những quyền lợi chính đáng ngay trên mảnh đất, ngôi nhà đó. Họ muốn xây dựng căn nhà mới khang trang, to đẹp hơn, muốn thế chấp với ngân hàng để vay vốn đầu tư... cũng không được. 
Quy hoạch “treo”, dự án “treo” còn gây lãng phí tài nguyên đất đai, ô nhiễm môi trường sống, mất mỹ quan đô thị. Không ít những khu đất được thu hồi để thực hiện quy hoạch đã bị hoang hoá, trở thành bãi rác...
Thứ tư, vẫn còn những công trình xây dựng không phù hợp với kiến trúc, cảnh quan đô thị

Ngày 27/2/2007, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 29/2007/NĐ-CP về quy chế quản lý kiến trúc đô thị, ngày 10/9/2007, Bộ trưởng Bộ Xây dựng đã ban hành Thông tư số 08/2007/TT-BXD hướng dẫn lập, thẩm định, phê duyệt quy chế quản lý kiến trúc đô thị. Tuy nhiên đến nay, Thành phố Hà Nội vẫn chưa có quy định cụ thể về thiết kế đô thị và quản lý kiến trúc đô thị. Vì vậy, ở Hà Nội vẫn có những công trình thấp tầng “lọt thỏm” trong các công trình cao tầng; nhà “siêu mỏng” vẫn xuất hiện; mật độ xây dựng được tận dụng ở mức tối đa, khoảng cách giữa các toà nhà không bảo đảm dẫn đến phá vỡ môi trường cảnh quan đô thị.
2.3.1.3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế

Thứ nhất, do quy định của văn bản quy phạm pháp luật về quy hoạch xây dựng còn bất cập, hạn chế:

- Quy định về trình tự, thủ tục về lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch xây dựng, đặc biệt, thủ tục điều chỉnh quy hoạch xây dựng như thủ tục lập quy hoạch mới là rất phức tạp và mất nhiều thời gian. Việc quy định phải lập hai loại quy hoạch chi tiết xây dựng là quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 và quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/500 là cứng và không cần thiết đối với một số trường hợp.
- Nghị định số 29/2007/NĐ-CP của Chính phủ về quy chế quản lý kiến trúc đô thị còn thiếu một số quy định, đặc biệt là quy định về kinh phí cho việc lập, thẩm định, công bố và tổ chức thực hiện Quy chế quản lý kiến trúc đô thị dẫn đến khó triển khai thực hiện ở địa phương.
Thứ hai, nguyên nhân từ phía chính quyền Thành phố:

- Chính quyền Thành phố chưa tập trung đúng mức nguồn lực cho công tác này. Kinh phí dành cho công tác lập quy hoạch và thực hiện quy hoạch còn hạn chế dẫn đến quy hoạch thiếu, quy hoạch đã được công bố nhưng không có khả năng tài chính để thực hiện quy hoạch hoặc thực hiện không đồng bộ.

- Phương pháp lập quy hoạch còn yếu và mang tính cục bộ. Vấn đề cốt lõi là việc lập quy hoạch xây dựng đô thị (khía cạnh phát triển về hạ tầng kỹ thuật và kiến trúc Thành phố) chưa kết hợp được với kế hoạch (hay quy hoạch phát triển kinh tế- xã hội của Thành phố). Vai trò của quy hoạch xây dựng mới chỉ là thực hiện kế hoạch: xây dựng bao nhiêu căn nhà, bao nhiêu nhà máy, mở bao nhiêu km đường, xây dựng bao nhiêu cây cầu.... Quy hoạch mới chỉ tạo dựng hình ảnh bề ngoài của đô thị mà chưa lồng ghép với các mục tiêu kinh tế- xã hội vào các đồ án quy hoạch. Điều này cũng dẫn đến hình ảnh Thành phố bị biến dạng, chắp vá so với ý đồ thiết kế do không gắn liền với kế hoạch vốn. Mặt khác, về tổ chức chính quyền thì công tác quy hoạch xây dựng và công tác kế hoạch đầu tư thuộc hai hệ thống cơ quan quản lý khác nhau và chưa có sự phối hợp chặt chẽ.
- Đội ngũ công chức quản lý về quy hoạch xây dựng, đặc biệt là ở cấp quận, huyện chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế. 

- Năng lực của chính quyền đô thị, cơ quan chuyên môn quản lý quy hoạch xây dựng còn yếu, không có điều kiện bồi dưỡng và nâng cao trình độ, kỹ năng quản lý.

- Tổ chức, biên chế dành cho công chức thực hiện công tác quản lý quy hoạch xây dựng còn hạn chế, đặc biệt là bộ máy kiểm tra thực hiện quy hoạch xây dựng.

- Việc lấy ý kiến của các chuyên gia, nhân dân, phản biện xã hội còn hạn chế. 
- Các chính sách, quy định của Nhà nước và Thành phố chưa giải quyết được đầy đủ quyền lợi, các khó khăn đa dạng trong cuộc sống của người dân, chưa có chính sách khuyến khích người dân thực hiện quy hoạch để có một đô thị đẹp (thí dụ: giá đền bù chưa ngang bằng với giá đất thị trường nên việc thu hồi đất của các hộ dân hết sức khó khăn, phức tạp...);

- Công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng không dứt điểm, kéo dài, do phương án đền bù không thoả đáng hoặc đòi hỏi của dân không hợp lý.

Thứ ba, nguyên nhân từ phía chủ đầu tư:

- Đất đã được chính quyền địa phương giao cho chủ đầu tư nhưng chủ đầu tư không triển khai thực hiện hoặc kéo dài thời gian thực hiện do không có năng lực tài chính để thực hiện dự án. 

- Năng lực quản lý của Chủ đầu tư còn yếu, nhất là các đơn vị được giao giải phóng mặt bằng mới chỉ quan tâm đến giải phóng mặt bằng trong phạm vi chỉ giới đường đỏ, điều tra xã hội học chưa kỹ, chưa quan tâm đến bộ mặt kiến trúc đô thị sau giải phóng mặt bằng.

Thứ tư, nguyên nhân từ phía tư vấn. Lực lượng tư vấn trong nước vẫn còn thiếu và yếu về năng lực chuyên môn dẫn đến chất lượng đồ án quy hoạch chưa cao.
Thứ năm, nguyên nhân từ phía người dân. Ý thức của một số người dân trong việc chấp hành quy hoạch, các quy định, tôn trọng, đóng góp cho cảnh quan, vẻ đẹp và an toàn chung của Thành phố còn hạn chế. 

2.3.2. Công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng
2.3.2.1. Những kết quả đã đạt được
Cũng như nhiều địa phương trong cả nước, Hà Nội đã tập trung tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng kịp thời và đã phát huy hiệu quả quản lý. 
Thứ nhất, về công tác phổ biến, giáo dục pháp luật:
Để các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng thực sự đi vào cuộc sống và phát huy hiệu quả thì công tác phổ biến giáo dục pháp luật là rất quan trọng, là khâu đầu tiên trong quá trình triển khai thực hiện pháp luật, góp phần không nhỏ vào việc nâng cao hiểu biết, triển khai có hiệu quả việc thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng. Việc thực thi và chấp hành pháp luật phụ thuộc vào rất nhiều yếu tố khác nhau, trong đó có yếu tố ý thức pháp luật và văn hoá pháp lý của nhân dân. Trong thực tế, không phải lúc nào việc chấp hành pháp luật cũng trở thành ý thức tự nguyện. Do vậy, trong điều kiện hiện nay, cần phải hình thành ý thức pháp luật, mỗi người nhận ra được tính công bằng của pháp luật, chấp hành pháp luật trên cơ sở tự nguyện, xuất phát từ nhu cầu của bản thân, mà không phải do sự sợ hãi trước sự trừng phạt.
Nhận thức rõ được tầm quan trọng của công tác này, từ trước đến nay, Thành phố Hà Nội đặc biệt quan tâm đến công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về đầu tư xây dựng. Hàng năm, Thành phố đã tổ chức nhiều hội nghị tập huấn cho lãnh đạo, công chức của các sở, ngành, Uỷ ban nhân dân các cấp, các Ban quản lý dự án và các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực xây dựng trên địa bàn Hà Nội nhằm nâng cao trình độ nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật cho các đối tượng. Các hình thức phổ biến, nội dung phổ biến cũng hết sức phong phú và đa dạng. Bên cạnh hình thức tổ chức các hội nghị tập huấn, Thành phố còn tổ chức phổ biến văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng thông qua nhiều hình thức khác như: Phát tài liệu, xây dựng tủ sách pháp luật, giới thiệu các văn bản quy phạm pháp luật trên website của Thành phố...
- Năm 2005, Thành phố đã tổ chức 3 hội nghị cấp Thành phố tập huấn về Luật Xây dựng, Nghị định 16/2005/NĐ-CP, Nghị định 209/2004/NĐ-CP và các Thông tư hướng dẫn cho trên 1.000 đối tượng là cán bộ chủ chốt của Thành phố, các sở, ngành, quận, huyện và một số Tổng công ty, công ty hoạt động xây dựng trên địa bàn; đã tổ chức trên 20 hội nghị tập huấn nghiệp vụ cho hơn 2.000 lượt cán bộ công chức các sở, ngành, quận, huyện thực hiện công tác quản lý đầu tư xây dựng, thẩm định thiết kế, quản lý chất lượng, quản lý kinh tế công trình xây dựng, công tác quản lý trật tự xây dựng, quản lý và cấp phép xây dựng, trên địa bàn Thành phố. 

- Năm 2006, Thành phố đã tổ chức 4 hội nghị tập huấn về: Thiết kế công trình; tiêu chuẩn, quy chuẩn tiếp cận cho người tàn tật sử dụng; chứng nhận sự phù hợp chất lượng công trình xây dựng; phân cấp quản lý chất lượng công trình xây dựng. Thành phố tổ chức 4 hội nghị tập huấn chuyên sâu nghiệp vụ về thẩm định thiết kế; quản lý chất lượng công trình xây dựng; quản lý và cấp phép xây dựng; quản lý trật tự xây dựng. Các hội nghị tập huấn thu hút trên 1.500 lượt cán bộ các cấp, các ngành, các tổ chức, cá nhân hoạt động xây dựng trên địa bàn Thành phố.

- Năm 2007, Thành phố đã tổ chức 5 hội nghị tập huấn về: Quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình; quản lý dự án và thẩm định thiết kế xây dựng; hệ thống Quy chuẩn, Tiêu chuẩn mới ban hành; công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng; quản lý công trình ngầm; quản lý và cấp phép xây dựng; quản lý trật tự xây dựng. Các hội nghị tập huấn thu hút trên 1.800 lượt cán bộ các cấp, các ngành, các tổ chức, cá nhân hoạt động xây dựng trên địa bàn Thành phố.

- Năm 2008, Thành phố đã tổ chức 10 hội nghị tập huấn về: Quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình; quản lý dự án và thẩm định thiết kế xây dựng; hệ thống Quy chuẩn, Tiêu chuẩn mới ban hành; công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng; công tác vệ sinh – an toàn lao động; quản lý và cấp phép xây dựng; quản lý trật tự xây dựng. Các hội nghị tập huấn thu hút gần 3.000 lượt cán bộ các cấp, các ngành, các tổ chức, cá nhân hoạt động xây dựng tham gia. Thành phố cũng đã tổ chức khoá Đào tạo, bồi dưỡng kiến thức quản lý xây dựng và quản lý trật tự xây dựng cho Chủ tịch, Phó Chủ tịch và cán bộ chuyên môn của 232 xã, phường, thị trấn; tổ chức tập huấn nghiệp vụ cho toàn bộ lực lượng Thanh tra xây dựng của 14 quận, huyện. 
Thứ hai, về công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng:
Công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng được quan tâm, chỉ đạo sát sao từ Thành phố đến Sở, ngành, quận, huyện, phường, xã. Thành phố tăng cường hoạt động kiểm tra chất lượng công trình xây dựng, kiểm tra công tác thi công nhằm bảo đảm trật tự, an toàn và vệ sinh môi trường; hướng dẫn chủ đầu tư củng cố hệ thống quản lý chất lượng, tổ chức kiểm tra, chứng nhận sự phù hợp về chất lượng công trình trình xây dựng trên địa bàn thành phố Hà Nội, trong đó chú trọng các công trình nhà cao tầng, cụm công trình trọng điểm. Thành phố cũng nghiên cứu, đưa ra những giải pháp hữu hiệu góp phần tăng cường quản lý, nâng cao chất lượng công trình xây dựng trên địa bàn. Công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng trên địa bàn Thành phố do Sở Xây dựng thực hiện đã đạt được một số kết quả sau:
- Năm 2005, đã tiến hành kiểm tra, giám định chất lượng, giải quyết sự cố công trình, thi công bảo đảm an toàn, trật tự và vệ sinh môi trường tại 48 công trình; tiến hành hướng dẫn nghiệm thu, kiểm tra hồ sơ nghiệm thu của chủ đầu tư tại 131 công trình và hạng mục công trình; giám định đánh giá chất lượng hiện trạng công trình tại 91 công trình. Riêng về công trình nhà ở tái định cư phục vụ công tác giải phóng mặt bằng, đã tiến hành kiểm tra chất lượng 17 công trình, trong đó: 5 công trình tại quận Cầu Giấy, 4 công trình tại quận Tây Hồ, 4 công trình tại quận Thanh Xuân, 2 công trình tại quận Ba Đình, 2 công trình tại quận Long Biên. Các công trình này đang ở trong giai đoạn thi công khác nhau như: đang thi công phần cọc, móng, phần thô, đang hoàn thiện, có công trình đã hoàn thiện chờ đưa vào khai thác, sử dụng. Việc kiểm tra được thực hiện nghiêm túc, khách quan, trung thực, được tiến hành thường xuyên, có kế hoạch, có trọng tâm, trọng điểm, kết hợp kiểm tra định kỳ và đột xuất, qua việc kiểm tra đã kịp thời phát hiện, yêu cầu chủ đầu tư khắc phục các sai sót về chất lượng công trình xây dựng.
- Năm 2006, đã tổ chức kiểm tra hồ sơ nghiệm thu, kết hợp kiểm tra thực tế thi công tại 128 công trình và hạng mục công trình; kiểm tra chất lượng xây dựng tại 30 công trình, tập trung vào các công trình cao tầng, nhà ở tái định cư (tại các dự án: Nam Trung Yên, Trung hoà - Nhân Chính, Dịch Vọng…); kiểm tra sự cố, hướng dẫn giải quyết sự cố công trình xây dựng 02 công trình. Tham gia Hội đồng nghiệm thu quốc gia các công trình: Trung tâm Hội nghị Quốc gia, Cầu Vĩnh Tuy. Phần lớn các công trình xây dựng trên địa bàn  bảo đảm chất lượng khá và tốt, số công trình không đạt chất lượng trung bình chiếm khoảng 5%.
- Năm 2007, đã kiểm tra chất lượng 72 công trình xây dựng; tham gia kiểm tra việc thực hiện Quyết định số 14/2007/QĐ-UBND về đảm bảo trật tự, an toàn và vệ sinh môi trường trong quá trình xây dựng các công trình trên địa bàn Thành phố tại 16 điểm trong đó có 15 khu, cụm công nghiệp vừa và nhỏ tại các quận huyện và 1 điểm là Ban quản lý các khu công nghiệp và chế xuất Hà Nội; thực hiện kiểm tra hồ sơ nghiệm thu 387 hạng mục công trình; kiểm tra đánh giá chất lượng hiện trạng công trình 85 công trình. Hướng dẫn chủ đầu tư thực hiện kiểm tra chứng nhận sự phù hợp chất lượng công trình xây dựng 56 công trình; hướng dẫn và tham gia đoàn kiểm tra chất lượng công trình do Sở Công nghiệp tổ chức tại 5 công trình xây dựng chuyên ngành công nghiệp; tham gia giải quyết các khiếu kiện của dân về chất lượng công trình xây dựng, về công trình xây dựng mới làm ảnh hưởng đến công trình lân cận tại 13 công trình.
- Năm 2008, đã tổ chức kiểm tra hệ thống quản lý chất lượng của 9 chủ đầu tư và Ban quản lý dự án; kiểm tra dự án đầu tư xây dựng nhà chung cư phục vụ di dân giải phóng mặt bằng và nhà cho công nhân thuê tại 4 dự án. Tham gia, phối hợp với Hội đồng Nghiệm thu nhà nước, Cục Giám định - Bộ Xây dựng kiểm tra dự án cầu Vĩnh Tuy, dự án Keangnam; toà nhà ở cao cấp và cho thuê tại phố Đào Tấn… Chủ trì kiểm tra hồ sơ nghiệm thu 146 hạng mục công trình; đánh giá chất lượng hiện trạng công trình 146 công trình; hướng dẫn chủ đầu tư thực hiện kiểm tra chứng nhận sự phù hợp chất lượng công trình xây dựng 39 công trình. Đã phối hợp với Vụ Khoa học công nghệ - Bộ Xây dựng kiểm tra 29 phòng thí nghiệm chuyên ngành xây dựng đang hoạt động trên địa bàn Thành phố Hà Nội. Duy trì hoạt động có hiệu quả hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn Việt nam ISO 9001: 2000. 

Thứ ba, về công tác thẩm định thiết kế cơ sở, thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán:
Công tác thẩm định thiết kế cơ sở, thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán được quản lý chặt chẽ, thực hiện có kết quả, bảo đảm chất lượng, nhìn chung bảo đảm thời gian theo quy định, đáp ứng yêu cầu đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố. 
- Năm 2005, Sở Xây dựng Hà Nội đã thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán 100 công trình với giá trị thẩm định 1.936 tỷ đồng; thẩm định thiết kế cơ sở 85 công trình, thẩm định thiết kế bản vẽ thi công 11 công trình, thẩm định thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán 2 công trình có vốn đầu tư nước ngoài. 
- Năm 2006, toàn Thành phố đã thẩm định thiết kế cơ sở 311 công trình; thẩm định thiết kế bản vẽ thi công 800 công trình; thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán 4 công trình có vốn đầu tư nước ngoài; thẩm định thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán 795 công trình với giá trị thẩm định 3.562 tỷ đồng. Trong đó, Sở Xây dựng thực hiện thẩm định thiết kế cơ sở 202 công trình; thẩm định thiết kế bản vẽ thi công 37 công trình; thẩm định thiết kế kỹ thuật 4 công trình có vốn đầu tư nước ngoài; thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán 156 công trình với giá trị thẩm định 1.686 tỷ đồng.

- Năm 2007, toàn Thành phố đã thẩm định thiết kế cơ sở 653 công trình; thẩm định thiết kế bản vẽ thi công 1.751 công trình; thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán 456 công trình với giá trị thẩm định 3.350 tỷ đồng. Trong đó, Sở Xây dựng thực hiện thẩm định thiết kế cơ sở 209 công trình; thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật- tổng dự toán 78 công trình.
- Năm 2008, toàn Thành phố đã thẩm định thiết kế cơ sở 628 công trình; thẩm định thiết kế bản vẽ thi công 2.955 công trình; thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật, dự toán 1.028 công trình với giá trị thẩm định 6.663 tỷ đồng. Trong đó, Sở Xây dựng thực hiện thẩm định thiết kế cơ sở 236 công trình; thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật, dự toán 115 công trình với giá trị thẩm định 1.525 tỷ đồng.
Thứ tư, về công tác cấp giấy phép xây dựng:
Công tác cấp phép xây dựng nhìn chung đã được Thành phố triển khai kịp thời, có hiệu quả, tuân thủ các quy định của Luật Xây dựng và Nghị định của Chính phủ. Việc cấp phép xây dựng đã được phân cấp cho chính quyền quận, huyện nên đã tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp và nhân dân. Đồng thời Uỷ ban nhân dân Thành phố đã chỉ đạo các ngành, các cấp tập trung thực hiện đơn giản hoá thủ tục hành chính, công khai các quy định, chấn chỉnh tác phong, lề lối làm việc và nâng cao nhận thức về pháp luật, về chuyên môn của cán bộ, công chức, cũng như nhận thức của nhân dân nên số lượng chủ đầu tư chấp hành việc xin phép xây dựng đã tăng lên rõ rệt. Bên cạnh việc cấp Giấy phép xây dựng, việc kiểm tra xây dựng công trình theo Giấy phép đã cấp cũng được chú trọng.
- Năm 2005, toàn Thành phố đã cấp 3.849 Giấy phép xây dựng, tăng 9,7% so với cùng kỳ năm 2004, với tổng diện tích sàn xây dựng là 1.215.871 m2. Tỷ lệ công trình xây dựng có phép trên địa bàn Thành phố tăng từ 50,5% lên 57,8%. Các quận, huyện cấp 3.321 Giấy phép xây dựng, với tổng diện tích sàn xây dựng là 506.906 m2. Sở Xây dựng cấp 528 Giấy phép xây dựng với tổng diện tích sàn là 708.965 m2. Toàn Thành phố cấp 3.702 Giấy phép xây dựng công trình nhà ở, tăng 9,3% so với cùng kỳ năm 2004, với tổng diện tích sàn xây dựng là 708.965 m2; trong đó 3.585 Giấy phép xây dựng nhà ở riêng lẻ của nhân dân với tổng diện tích sàn xây dựng là 601.119 m2, 117 Giấy phép xây dựng thuộc sở hữu tập thể và nhà nước với tổng diện tích sàn xây dựng là 264.354 m2. Những phường có tỷ lệ công trình xây dựng có phép cao là các phường: Hàng Mã 100%; Ngọc Khánh 81,18%; Bùi Thị Xuân 93,75%, Quang Trung 76%; Bưởi 91,6%; Trung Hoà 85,4%; Việt Hưng 88,7%.
- Năm 2006, toàn Thành phố đã cấp 4.028 Giấy phép xây dựng, tăng 12% so với cùng kỳ năm 2005, với tổng diện tích sàn xây dựng là 1.022.570 m2. Tỷ lệ công trình xây dựng có phép trên địa bàn Thành phố tăng từ 57,8% lên 67,5%. Các quận, huyện cấp 3.647 Giấy phép xây dựng, tăng 16% so với cùng kỳ năm 2005, với tổng diện tích sàn xây dựng là 550.353 m2. Sở Xây dựng cấp 381 Giấy phép xây dựng với tổng diện tích sàn xây dựng là 472.217 m2. Toàn Thành phố cấp 3.909 Giấy phép xây dựng công trình nhà ở, tăng 12,98% so với cùng kỳ năm 2005, với tổng diện tích sàn xây dựng là 801.163 m2; trong đó có 3.885 Giấy phép xây dựng nhà ở riêng lẻ của nhân dân với tổng diện tích sàn xây dựng là 618.060 m2, 24 Giấy phép xây dựng nhà ở thuộc sở hữu tập thể và nhà nước với tổng diện tích sàn xây dựng là 183.103 m2.
- Năm 2007, toàn Thành phố đã cấp 6.585 Giấy phép xây dựng, tăng 63,5% so với cùng kỳ năm 2006. Tỷ lệ công trình xây dựng có phép trên địa bàn Thành phố tăng từ 67,5% lên 82,7%. Các quận, huyện đã cấp 6.210 Giấy phép xây dựng, tăng 70,2%; Sở Xây dựng đã cấp 375 Giấy phép xây dựng. 
- Năm 2008, toàn Thành phố đã cấp 8.230 Giấy phép xây dựng, tăng 24,98% so với cùng kỳ năm 2007, với tổng diện tích sàn xây dựng là 3.490.573,6 m2; trong đó cấp 8.058 Giấy phép xây dựng công trình nhà ở với tổng diện tích sàn xây dựng là 1.898.873,8 m2, cấp 172 Giấy phép xây dựng công trình khác với tổng diện tích sàn xây dựng là 1.591.699,8 m2. Quận, huyện cấp 8.080 Giấy phép xây dựng với tổng diện tích sàn xây dựng là 1.913.195,7 m2. Sở Xây dựng cấp 150 Giấy phép xây dựng với tổng diện tích sàn xây dựng là 1.577.377,9 m2.  

2.3.2.2. Những tồn tại, hạn chế
Thứ nhất, còn có những công trình xây dựng xuống cấp nhanh, phải sửa chữa sau khi đưa vào khai thác sử dụng, cá biệt có công trình vi phạm nghiêm trọng quy định về đầu tư xây dựng. Số công trình này không nhiều, sai sót chủ yếu trong khâu hoàn thiện, lắp đặt thiết bị. 

Thứ hai, công tác cấp giấy phép xây dựng tuy đã có những chuyển biến, nhưng tỷ lệ cấp phép chưa cao. Hoạt động quản lý trật tự xây dựng theo địa bàn tại các khu vực ngoài đê, khu vực đất thuộc các  cơ quan trung ương quản lý, trên các trục đường mới mở sau giải phóng mặt bằng còn kém. Tại địa bàn các huyện, số công trình được cấp phép xây dựng có tăng nhưng vẫn ở mức thấp. Tình trạng xây dựng trái phép, không phép, sai phép còn xảy ra nhiều trên địa bàn với các hành vi lấn chiếm không gian, xây thêm tầng, mở rộng diện tích sai quy định ra ngoài chỉ giới đường đỏ, chỉ giới xây dựng. 

Thứ ba, công tác cấp Giấy phép xây dựng và thẩm định thiết kế cơ sở còn phát sinh thủ tục và kéo dài thời gian so với quy định 

Địa phương đã đặt ra hoặc yêu cầu chủ đầu tư phải làm những thủ tục trái với quy định của Luật Xây dựng, các Nghị định của Chính phủ. Loại thủ tục này bao gồm các thủ tục do địa phương tự đặt ra trái quy định của pháp luật như: việc yêu cầu chủ đầu tư phải xin thoả thuận về kiến trúc; xin thoả thuận về hạ tầng của các doanh nghiệp cung cấp các dịch vụ về điện, nước...; bổ sung thiết kế ngoài nội dung thiết kế cơ sở... hoặc yêu cầu chủ đầu tư phải làm thay nhiệm vụ của cơ quan đầu mối thẩm định thiết kế cơ sở, cơ quan cấp Giấy phép xây dựng trong việc đi xin thoả thuận của nhiều cơ quan liên quan như môi trường, phòng cháy, chữa cháy, quy hoạch... Bên cạnh đó, thời gian kiểm tra tính hợp lệ của hồ sơ, thời gian tham gia góp ý của các cơ quan có liên quan cũng bị kéo dài so với quy định. Dưới đây là một số ví dụ cụ thể:
- Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội cho phép Sở Quy hoạch - Kiến trúc thực hiện 5 thủ tục hành chính không đúng với quy định tại Điều 33 Luật Xây dựng và Điều 41 Nghị định số 08/2005/NĐ-CP ngày 24/01/2005 của Chính phủ, bao gồm: (1) thoả thuận địa điểm; (2) cấp chứng chỉ quy hoạch hoặc cấp thông tin quy hoạch; (3) chấp thuận chỉ giới đường đỏ và cấp số liệu hạ tầng kỹ thuật; (4) chấp thuận quy hoạch tổng mặt bằng; (5) chấp thuận phương án kiến trúc (tại Quyết định số 110/2004/QĐ-UB ngày 20/7/2004 của Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội về việc xác định chức năng, nhiệm vụ cho Viện Quy hoạch xây dựng Hà Nội thuộc Sở Quy hoạch kiến trúc Thành phố).
- Cơ quan cấp giấy phép xây dựng đã yêu cầu chủ đầu tư phải các tài liệu ngoài hồ sơ xin cấp Giấy phép xây dựng theo quy định của Luật Xây dựng, bao gồm: Văn bản thoả thuận về phòng cháy, chữa cháy; về cấp điện; về cấp thoát nước; về môi trường; về nội dung liên quan đến di tích lịch sử văn hoá; về tôn giáo... (theo Quyết định số 28/2006/QĐ-UBND Quy định cấp giấy phép xây dựng các công trình trên địa bàn thành phố Hà Nội).
- Tại Công trình xây dựng Trụ sở làm việc kiêm kho của Chi nhánh Ngân hàng Công thương Thanh Xuân, Bộ Tổng tham mưu có ý kiến trả lời Sở Xây dựng sau 45 ngày trong khi thời gian theo quy định là 10 ngày [24].
2.3.2.3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế
Thứ nhất, chất lượng công trình không đảm bảo là do: Năng lực, trách nhiệm quản lý của Chủ đầu tư, nhà thầu chưa cao; trình độ hoàn thiện yếu, thiếu cán bộ và công nhân kỹ thuật lành nghề trong công tác hoàn thiện; công tác quản lý, khai thác, sử dụng công trình của chủ đầu tư, của tổ chức quản lý khai thác, sử dụng công trình còn buông lỏng, sự thiếu ý thức sử dụng của người dân (tại một số khu chung cư mới, nhất là chung cư phục vụ tái định cư diễn ra việc dân tự cơi nới lồng sắt, đục phá cải tạo bên trong như xây lại tường ngăn, khu vệ sinh, bếp... đã ảnh hưởng đến mỹ quan, chất lượng và độ an toàn của công trình).

Thứ hai, công tác cấp giấy phép xây dựng và thẩm định thiết kế cơ sở còn phát sinh thủ tục, kéo dài thời gian, tỷ lệ công trình xây dựng không phép, sai phép còn nhiều là do:

- Các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng và pháp luật có liên quan còn có những quy định không rõ ràng, chồng chéo, mâu thuẫn nhau, chủ yếu là các quy định của pháp luật về đất đai, pháp luật về phòng cháy, chữa cháy, pháp luật về môi trường và văn bản của Bộ Quốc phòng. Ví dụ: Quy định về điều kiện giao đất, cho thuê đất tại Điều 31 của Luật Đất đai và Điều 30 của Nghị định số 181/2004/NĐ-CP; Các quy định về thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt Báo cáo đánh giá tác động môi trường và các cam kết bảo vệ môi trường tại Luật Bảo vệ môi trường và Nghị định số 80/2006/NĐ-CP; Các quy định về thẩm duyệt phương án, giải pháp, thiết kế phòng cháy chữa cháy tại Luật Phòng cháy và chữa cháy; Văn bản số 3803/BQP ngày 28/7/2006 của Bộ Quốc phòng "về việc quản lý các công trình xây dựng đảm bảo tĩnh không cho hoạt động bay, quản lý vạch ngang bảo vệ vùng trời".

- Quy hoạch thiếu, quy hoạch không đi trước nên dẫn đến tình trạng phải thoả thuận quy hoạch mất nhiều thời gian. Mặt khác, nội dung quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/2000 còn chưa đầy đủ, nhất là thiếu các nội dung về hạ tầng kỹ thuật cho nên khi thẩm định thiết kế cơ sở phải làm các thủ tục thoả thuận lấy ý kiến của nhiều cơ quan liên quan. Việc công bố, công khai quy hoạch chưa đúng quy định.
- Khâu tổ chức, thực hiện việc quản lý xây dựng trên địa bàn của địa phương chưa hợp lý. Sự phân công, phân cấp và phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn cũng như các cấp chính quyền địa phương chưa tốt. Do đó, khi thẩm định thiết kế cơ sở, cấp giấy phép xây dựng cơ quan đầu mối không có đủ thông tin về quy hoạch nên phải mất nhiều thời gian để làm các thủ tục lấy ý kiến, thoả thuận của  các cơ quan có liên quan, nhất là việc thỏa thuận về quy hoạch, kiến trúc của Sở Quy hoạch - Kiến trúc hoặc Uỷ ban nhân dân các quận, huyện.

- Lãnh đạo địa phương chưa tổ chức tốt công tác phổ biến, tập huấn và chưa nắm vững các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng dẫn đến tổ chức thực hiện chưa tốt. 

- Lực lượng cán bộ, công chức quản lý về đầu tư xây dựng ở địa phương còn nhiều bất cập, thiếu về số lượng và yếu về chuyên môn, nghiệp vụ, chưa được đào tạo, bồi dưỡng cập nhật thường xuyên... không đáp ứng kịp thời với yêu cầu của thực tế quản lý đầu tư xây dựng trong tình hình mới. Mặt khác, cơ chế quản lý và chế độ tiền lương chưa khuyến khích và nâng cao trách nhiệm của cán bộ, công chức.  

- Nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật về đầu tư xây dựng của một số tổ chức, bộ phận nhân dân chưa cao, năng lực tổ chức quản lý dự án của chủ đầu tư còn hạn chế.  
2.4. Thùc tr¹ng xö lý vi ph¹m ph¸p luËt vỀ ®Çu t­ x©y dùng ë Thµnh phè Hµ Néi

2.4.1. Những kết quả đạt được

Xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng là công tác phức tạp, nhạy cảm và có tính xã hội hoá cao nên luôn được lãnh đạo các cấp, các ngành quan tâm, coi đây là nhiệm vụ thường xuyên, quan trọng. Với tốc độ đô thị hoá nhanh, Hà Nội đã, đang và sẽ có nhiều dự án đầu tư xây dựng với quy mô lớn, gồm nhiều công trình xây dựng có chức năng khác nhau. Để bảo đảm lực lượng giám sát, kiểm soát bao quát và kịp thời hoạt động đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố, ngày 18/6/2007, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 87/2007/QĐ-TTg về việc thí điểm thành lập thanh tra xây dựng quận, huyện và thanh tra xây dựng xã, phường, thị trấn tại Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh, tăng cường công tác quản lý trật tự xây dựng. Thực hiện Quyết định này, ngày 5/9/2007, Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội đã ban hành Quyết định số 99/2007/QĐ-UBND thành lập lực lượng thanh tra xây dựng tại 232 xã, phường, thị trấn. Như vậy, Thanh tra xây dựng ở Thành phố Hà Nội được củng cố, kiện toàn và hình thành ở  cả 3 cấp: Thành phố; quận, huyện; phường, xã, thị trấn. 

Thành phố đã có sự tập trung chỉ đạo quyết liệt từ cấp Thành phố đến quận, huyện, phường, xã nên công tác xử lý vi phạm trong những năm gần đây, đặc biệt kể từ sau khi Quyết định số 89/2007/QĐ-TTg được ban hành và có hiệu lực đã có những chuyển biến tích cực. Chính quyền và thanh tra xây dựng đã chủ động, kiên quyết xử lý, xử lý kịp thời nhiều công trình vi phạm trật tự xây dựng. 

- Năm 2005, chính quyền phường, xã đã kiểm tra, xử lý 4.996 vụ vi phạm, trong đó: 282 vụ xây dựng sai phép, 2.812 vụ xây dựng không phép, 1.450 vụ xây dựng trái phép, 452 vụ vi phạm khác. Kết quả xử lý: phạt cảnh cáo 1.347 vụ; phạt tiền 2.586 vụ; cưỡng chế 1.668 vụ; 1.367 vụ xây dựng trái phép bị cưỡng chế dỡ bỏ (chiếm 94,3% tổng số vụ xây dựng trái phép). Thanh tra Sở Xây dựng bên cạnh việc đôn đốc, hỗ trợ chính quyền cơ sở xử lý vi phạm đã trực tiếp lập biên bản 424 vụ, cảnh cáo 27 vụ, phạt tiền 306 vụ, tổ chức cưỡng chế dỡ bỏ 46 vụ. Số vụ vi phạm năm 2005 giảm 1.212 vụ so với năm 2004 (giảm 19,4%), số vụ xây dựng không phép giảm 627 vụ (giảm 18,2%), số vụ xây dựng trái phép giảm 563 vụ (giảm 28%). 

- Năm 2006, thanh tra xây dựng quận, huyện và chính quyền phường, xã, thị trấn đã kiểm tra 7.855 công trình xây dựng trên địa bàn trong đó có 4.177 công trình thuộc diện miễn phép và có Giấy phép xây dựng. Số vụ vi phạm đã lập biên bản để xử lý 4.454 vụ, bao gồm: 405 vụ sai phép, 1.933 vụ không phép, 1.474 vụ trái phép, 642 vụ vi phạm khác. Phạt cảnh cáo 1.431 vụ, phạt tiền 2.342 vụ, cưỡng chế 1.319 vụ, buộc tự khắc phục hậu quả của vi phạm 715 vụ. Số vụ vi phạm giảm 542 vụ so với cùng kỳ năm 2005 (giảm 11%), số vụ xây dựng không phép giảm 879 vụ (giảm 32%), số vụ xây dựng trái phép giảm 563 vụ. Số công trình xây dựng trái phép bị cưỡng chế, buộc tháo dỡ đạt trên 90%. Việc phát hiện, kiểm tra, xử lý kịp thời các vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng có tác dụng trực tiếp đến công tác quản lý và cấp Giấy phép xây dựng trên địa bàn Thành phố.

- Năm 2007, tổng số công trình vi phạm đã kiểm tra, lập biên bản 3.611 vụ (giảm 19% so với cùng kỳ năm 2006), trong đó: xây dựng sai phép là 406 vụ, không phép là 1.429 vụ, xây dựng trái phép 1.268 vụ, vi phạm khác là 508 vụ. Tổng số quyết định xử phạt là 2.888 vụ, trong đó: cảnh cáo là 1.229 vụ, phạt tiền là 1.659 vụ. Tổng số quyết định cưỡng chế là 1.113 vụ.

- Năm 2008, Thanh tra Sở Xây dựng tập trung kiểm tra 71 công trình, dự án đầu tư xây dựng có quy mô lớn trên địa bàn Thành phố, trong đó có 7 công trình, dự án thuộc địa bàn mới hợp nhất. Sau khi kiểm tra, Thanh tra Sở đã ban hành 34 quyết định xử phạt vi phạm hành chính với tổng số tiền phạt là 262.200.000 đồng đối với chủ đầu tư, nhà thầu xây dựng, nhà thầu tư vấn thiết kế có hành vi vi phạm tại 21 công trình, dự án. Từ tháng 8/2008, Sở Xây dựng tiếp nhận nhiệm vụ quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị, Thanh tra Sở đã kiểm tra, lập biên bản và ra quyết định xử phạt 311 trường hợp với tổng số tiền phạt là 160.650.000 đồng đối với các tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị. Các quận, huyện đã kiểm tra, lập biên bản 3.397 vụ, trong đó: số công trình xây dựng sai phép là 352 vụ, số công trình xây dựng không phép là 1.300 vụ, vi phạm khác là 410 vụ. Kết quả xử lý: phạt tiền là 371 vụ, cảnh cáo là 74 vụ, cưỡng chế là 1.890 vụ.    
Tại các địa bàn mới hợp nhất, Sở Xây dựng đã tổ chức thanh tra chuyên ngành 361 cuộc, phát hiện 173 trường hợp vi phạm, đã xử lý đình chỉ xây dựng, buộc tháo dỡ, thực hiện theo quy định 134 trường hợp, cảnh cáo 20 trường hợp, phạt tiền 46 trường hợp (với tổng số tiền phạt là 13,7 triệu đồng). Tại các địa bàn này, công tác kiểm tra, xử lý vi phạm chủ yếu thực hiện tại thành phố Hà Đông và Sơn Tây, tại các huyện khác công tác này còn rất hạn chế. Thành phố Hà Đông và Sơn Tây đã kiểm tra, lập biên bản 302 vụ, trong đó: xây dựng sai phép 22 vụ, xây dựng không phép 181 vụ, xây dựng trái phép 99 vụ. Kết quả xử lý: phạt tiền 54 vụ, cảnh cáo 67 vụ, cưỡng chế 80 vụ.

2.4.2. Những tồn tại, hạn chế
Mặc dù công tác xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng tuy đã có những chuyển biến nhưng vẫn còn những tồn tại, hạn chế sau:

- Tình hình vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn Thành phố vẫn phức tạp, ảnh hưởng xấu tới trật tự xây dựng, mỹ quan đô thị.
- Hiện tượng né tránh, đùn đẩy trách nhiệm xử lý vi phạm trật tự xây dựng giữa chính quyền cơ sở và thanh tra xây dựng ở một số đơn vị còn diễn ra.

- Một số đơn vị cơ sở đã ra quyết định xử lý hành chính bằng biện pháp cưỡng chế nhưng việc tổ chức thực hiện quyết định cưỡng chế không nghiêm túc hoặc quyết định “treo”, hoặc có những đơn vị đã để công trình vi phạm tồn tại, không xử lý theo thẩm quyền.
- Một số đối tượng bị xử lý vi phạm trật tự xây dựng đã có những biểu hiện chống đối như: tập trung đông người để khiếu kiện, sử dụng thương binh nặng, nạn nhân chất độc da cam, sử dụng bình ga gây cháy nổ để tạo áp lực yêu cầu chính quyền địa phương đáp ứng việc làm sai của mình.
- Công tác giám sát cộng đồng ở một số địa bàn chưa được coi trọng.

2.4.3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế
Thứ nhất, các văn bản quy phạm pháp luật về xử lý vi phạm pháp luật trong đầu tư xây dựng và các văn bản có liên quan còn bất cập, chưa đáp ứng yêu cầu thực tế. 
- Cơ chế chính sách của nhà nước có nhiều thay đổi, hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật chưa đầy đủ, thiếu đồng bộ, còn chồng chéo (Ví dụ giữa Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính và Luật Xây dựng), nhiều văn bản hướng dẫn chậm được ban hành (Ví dụ: ngày 26/5/2004 Chính phủ ban hành Nghị định số 126/2004/NĐ-CP về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động xây dựng quản lý công trình hạ tầng đô thị và quản lý sử dụng nhà nhưng sau gần 1 năm (ngày 21/1/2005) mới ban hành Thông tư số 01/2005/TT-BXD hướng dẫn Nghị định này.

- Mức phạt quá thấp không đủ tính răn đe dẫn đến chủ đầu tư chịu nộp phạt còn hơn chấp hành pháp luật. Ví dụ: Chủ đầu tư thường có tâm lý ngại xin Giấy phép xây dựng, mặt khác, mức phạt đối với những hành vi xây dựng không phép, trái phép quá thấp (trước đây theo Nghị định 126/2004/NĐ-CP là từ 100.000 đồng đến 200.000 đồng) nên các chủ đầu tư đã cố tình xây dựng nhà không phép, trái phép và chấp nhận nộp phạt.
- Thiếu quy định cụ thể đối với một số hành vi vi phạm (ví dụ: xây dựng công trình gây lún, rạn nứt, nghiêng hoặc có nguy cơ gây sụp đổ công trình lân cận...), thiếu hình thức xử lý vi phạm đặc thù riêng đối với ngành xây dựng (ví dụ: thiếu hình thức đình chỉ thi công xây dựng, ngừng cung cấp dịch vụ điện, nước...) 
Thứ hai, lực lượng thanh tra xây dựng ở địa phương còn thiếu và yếu về chuyên môn, nghiệp vụ

Năng lực, trình độ, ý thức trách nhiệm của một số cán bộ công chức, nhất là tại một số xã, phường chưa cao dẫn đến việc nắm và vận dụng nội dung các văn bản vào thực tiễn còn gặp nhiều khó khăn, bất cập. Lực lượng thanh tra xây dựng ở ba cấp, đặc biệt là cấp quận, huyện, phường xã còn mỏng, chưa đáp ứng được yêu cầu thực tế.  

Thứ ba, sự phối hợp, điều hành công tác giữa Sở, các cấp, các ngành của Thành phố chưa chặt chẽ, chưa chủ động, thiếu qui chế, qui trình phối hợp. 
- Chưa có sự phối hợp chặt chẽ giữa thanh tra xây dựng và các ngành, điện lực, cấp nước, chính quyền sở tại dẫn đến khó khăn cho công tác thực hiện quyết định xử phạt. Theo quy định của Luật Xây dựng, đối với công trình xây dựng sai quy hoạch, xây dựng không có giấy phép hoặc công trình xây dựng không đúng với Giấy phép xây dựng được cấp thì các doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ điện, nước phải ngừng cung cấp các dịch vụ này. Tuy nhiên, nhiều trường hợp các doanh nghiệp đã không phối hợp với chính quyền địa phương, vẫn tiếp tục cung cấp điện, nước cho những công trình vi phạm. 
- Sự phối hợp giải quyết vi phạm giữa Sở và chính quyền địa phương còn thiếu đồng bộ và kịp thời. Việc xử lý vi phạm chậm, không kiên quyết, có biểu hiện tránh né, đùn đẩy giữa chính quyền địa phương và Thanh tra xây dựng. 
Thứ tư, trình độ hiểu biết, ý thức chấp hành các văn bản pháp luật về đầu tư xây dựng của một số tổ chức, một bộ phận nhân dân còn nhiều hạn chế. 

Chương 3
PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP
BẢO ĐẢM QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT 
VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI 
3.1. QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI – YÊU CẦU CẤP BÁCH HIỆN NAY
Hà Nội là Thủ đô, là trung tâm kinh tế, chính trị của nước ta, là nơi tụ hội, tinh hoa, vẻ đẹp văn hoá của đất nước. Với lợi thế về vị trí địa lý - chính trị, lịch sử phát triển, Hà Nội luôn giữ vai trò quan trọng nhất của đất nước, có sức hút và tác động rộng lớn đối với quốc gia và khu vực Bắc bộ. Hà Nội đồng thời còn là hạt nhân phát triển của vùng kinh tế trọng điểm phía bắc và vùng Thủ đô Hà Nội. Nếu nước Pháp tự hào có Thủ đô Pari, nước Mỹ tự hào có Thủ đô Washington... thì Việt Nam tự hào có Thủ đô Hà Nội. Mặc dù đất nước ta còn nghèo, chưa có tiềm lực kinh tế mạnh và cơ sở vật chất hiện đại như những nước phát triển nhưng việc xây dựng một Thủ đô văn minh, mang đậm đà bản sắc văn hoá dân tộc là công việc quan trọng cần phải làm. 
Trong xu hướng hội nhập và phát triển, việc nâng cao vai trò, vị thế của Thủ đô Hà Nội trên trường quốc tế là một nhu cầu tất yếu. Ngày 29/5/2008, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 15/2008/NQ-QH 12 về việc điều chỉnh địa giới hành chính Thành phố Hà Nội và một số tỉnh liên quan. Theo đó, Hà Nội mở rộng có diện tích tự nhiên là 334.470,02 ha và dân số là 6.232.940 người. Thủ đô Hà Nội mở rộng được sáp nhập giữa Thành phố Hà Nội cũ với tỉnh Hà Tây cũ, huyện Mê Linh tỉnh Vĩnh Phúc và 4 xã thuộc huyện Lương Sơn- Hà Bình, chính vì vậy đã kéo theo nhiều sự biến động về kinh tế, xã hội, văn hoá... Hà Nội hiện nay ngoài những tồn tại của một đô thị nói chung còn có những tồn tại như:
Thứ nhất, về xã hội: Với mô hình công nghiệp hoá tập trung thì xu hướng di dân từ nông thôn ra thành thị khiến Hà Nội bị áp lực ngày càng tăng về mọi mặt: thiếu chỗ ở và trung tâm vui chơi giải trí, ách tắc giao thông, ô nhiễm… Bên cạnh đó là sự chênh lệch khá lớn giữa các nhóm cư dân của Hà Nội với cư dân các địa phương mới sáp nhập về thu nhập, phong cách tiêu dùng, quan niệm sống và hưởng thụ…
Thứ hai, về môi trường: Tình trạng ô nhiễm môi trường tại Hà Nội chậm được cải thiện và có xu hướng gia tăng. 
- Chất lượng nước bốn sông thoát nước ở nội thành Hà Nội, bao gồm sông Hồng, sông Nhuệ, sông Bùi, sông Tích bị ô nhiễm và xu thế tiếp tục bị ô nhiễm do nước thải hầu như chưa được xử lý và đổ thẳng ra sông, hồ. Tổng lượng nước thải sinh hoạt của Hà Nội hiện nay là xấp xỉ 500.000 m3/ngày, ngoài ra còn có nước thải sản xuất công nghiệp và dịch vụ khoảng từ 25.000-35.000 m3/ngày đêm. Dự báo đến năm 2020, mức ô nhiễm môi trường nước của các sông nội thành ở Hà Nội sẽ tăng gấp hai lần hiện nay nếu không có giải pháp hữu hiệu. Nước hồ nội thành đang bị ô nhiễm do nước thải và chất thải rắn bắt nguồn từ các hoạt động công nghiệp, nông nghiệp đổ vào hồ. Thành phố đã thực hiện một số biện pháp cải thiện chất lượng hồ nhưng chủ yếu là xây dựng, cải tạo hệ thống cống thoát nước nhằm tách riêng nước mưa và nước thải để nước thải không đổ vào hồ, kè lại mép hồ, làm đường dạo ven hồ, nạo vét lòng hồ... Những việc làm này của Thành phố đã làm cho cảnh quan quanh hồ khang trang hơn nhưng về chất lượng nước hồ vẫn chưa được cải thiện. Mức ô nhiễm asen trong nguồn nước ngầm ở Hà Nội có nơi đã lên tới 40 lần so với mức độ cho phép. Ô nhiễm amôni (NH4+) cũng vượt mức cho phép 20-30 lần. Cùng với đó, tốc độ lún ở một số điểm trong Thành phố đã ở mức báo động.
- Chất lượng đất nông nghiệp vùng ngoại thành Hà Nội đã có dấu hiệu ô nhiễm về hoá chất bảo vệ thực vật và kim loại nặng, đặc biệt là ba huyện Đông Anh, Gia Lâm và Thanh Trì. Hiện nay môi trường ngoại thành Hà Nội đang chịu ảnh hưởng nghiêm trọng bởi sự gia tăng phế thải. Phần lớn nguồn phế thải chưa được xử lý và đổ vào môi trường đất, nước mà hậu quả là môi trường đất, nước nông nghiệp trở nên ô nhiễm. Phế thải công nghiệp, phế thải sinh hoạt, hoá chất nông nghiệp tồn dư đi vào nước, không khí rồi tích tụ trong đất, làm cho đất bị thoái hoá, làm giảm năng suất, chất lượng sản phẩm, đặc biệt là rau xanh sản xuất trên khu vực đất bị ô nhiễm rất có thể trở thành độc hại cho người sử dụng.

- Môi trường không khí ở khu vực nội thành Hà Nội bị ô nhiễm theo thứ tự từ cao đến thấp như sau: nặng nhất là khu Thượng Đình, tiếp theo là Mai Động, các khu vực khác xung quanh các nhà máy như: dệt kim Thăng Long, giấy Trúc Bạch... Ngoài ra, ô nhiễm bụi, khí thải cao do hoạt động giao thông nội thị tại nhiều tuyến đường như vành đai II, III, Nguyễn Trãi, Phạm Hùng, Phạm Văn Đồng, Giải Phóng, Vĩnh Tuy... Khu dân cư và huyện ngoại thành Hà Nội đang gia tăng ô nhiễm không khí do lượng khí thải lớn từ các phương tiện giao thông làm xâm hại nghiêm trọng đến chất lượng không khí Hà Nội. Ô nhiễm bụi tại Hà Nội và một số nơi đã gấp ba lần tiêu chuẩn cho phép.
- Hệ sinh thái làng bao gồm các không gian xanh từ cánh đồng lúa, cây trồng trong từng mảnh vườn khu dân cư… đang bị chia nhỏ, bán đất thổ cư, bán đất nông nghiệp, các khu mặt nước như ao, đầm, kênh, mạch nước… bị san lấp để xây dựng, ảnh hưởng nghiêm trọng đến môi trường trong lành. 

Thứ ba, về tình hình đầu tư xây dựng: Việc đầu tư xây dựng còn thiếu kiểm soát, thiếu quy hoạch, tình hình thu hút đầu tư không tập trung, sử dụng đất đai và các nguồn lực đầu tư còn lãng phí. Việc đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị thiếu kế hoạch, thiếu sự phối hợp giữa các ngành, dẫn đến sự lãng phí lớn, gây nhiều bức xúc trong nhân dân. Tình hình vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng vẫn diễn ra và ngày càng nghiêm trọng.

Thứ tư, về tổ chức của các cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng: Bộ máy các cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng còn bất cập, trình độ, năng lực công tác và phẩm chất đạo đức của một bộ phận cán bộ công chức chưa đáp ứng nhu cầu phát triển, nay lại thêm việc sáp nhập, Thành phố Hà Nội cũ và tỉnh Hà Tây cũ tồn tại hai hệ thống cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng tương đương. Đồng thời, đội ngũ thanh tra xây dựng ở địa phương còn mỏng và thiếu, đặc biệt đối với các địa bàn mới sáp nhập. Vì đội ngũ thanh tra xây dựng ở những địa bàn này còn thiếu cấp quận, huyện, phường xã do việc cho phép thành lập thanh tra xây dựng ở cấp quận, huyện, phường xã mới chỉ được áp dụng thí điểm tại Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh theo Quyết định số 87/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.

Thứ năm, về hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng: Tồn tại bốn hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng điều chỉnh trên địa bàn Thành phố Hà Nội (bao gồm các địa bàn Hà Nội cũ, Hà Tây cũ, huyện Mê Linh tỉnh Vĩnh Phúc và 4 xã thuộc huyện Lương Sơn- Hoà Bình). 
Để khắc phục những tồn tại nêu trên, đồng thời nhằm nâng cao vị thế của Thủ đô Hà Nội trong hội nhập, giữ vai trò đô thị quan trọng của cả nước, có sức hút và tác động với khu vực thì việc quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng là yêu cầu cấp bách hiện nay đối với Thủ đô Hà Nội. 
3.2. PHƯƠNG HƯỚNG BẢO ĐẢM QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI
Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng là một lĩnh vực rộng lớn, có ảnh hưởng sâu rộng đến đời sống kinh tế- xã hội. Từ thực trạng công tác quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng trong những năm vừa qua cho thấy phương hướng bảo đảm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội cần tập trung những nội dung sau:
3.2.1. Tiếp tục quán triệt đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng về đầu tư xây dựng
- Quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng phải điều tiết toàn diện và định hướng hoạt động đầu tư xây dựng. Việc đầu tư xây dựng phải đồng bộ về hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật (bao gồm hệ thống giao thông, thông tin liên lạc, cung cấp năng lượng, chiếu sáng công cộng, cấp nước, thoát nước, xử lý các chất thải và các công trình khác) và hệ thống công trình hạ tầng xã hội (bao gồm các công trình y tế, văn hoá, giáo dục, thể thao, thương mại, dịch vụ công cộng, cây xanh, công viên, mặt nước và các công trình khác). Điều này đã được khẳng định tại Nghị quyết đại hội lần thứ IX của Đảng “Xây dựng đồng bộ và từng bước hiện đại hoá hệ thống kết cấu hạ tầng giao thông, điện lực, thông tin, thuỷ lợi, cấp thoát nước...phát triển mạng lưới đô thị phân bố hợp lý trên các vùng”[63, tr.94].
- Tăng cường công tác quản lý quy hoạch và nâng cao thẩm mỹ kiến trúc, giữ gìn các di tích lịch sử, văn hoá như Nghị quyết đại hội lần thứ IX của Đảng đã chỉ rõ. Đại hội Đảng lần X tiếp tục đưa ra phương hướng nhiệm vụ giai đoạn 2006 – 2010 về đầu tư xây dựng như sau: “trên cơ sở bổ sung và hoàn thiện quy hoạch, huy động nguồn lực trong và ngoài nước để xây dựng đồng bộ kết cấu hạ tầng kinh tế – xã hội, nhất là mạng lưới cung cấp điện, hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội ở các đô thị lớn, hệ thống thuỷ lợi, cấp thoát nước” [64].
3.2.2. Thực hiện đồng bộ ba nội dung của quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng
Ba nội dung quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng bao gồm: xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng; tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng; xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng. Ba nội dung này có mối quan hệ biện chứng, liên hệ hữu cơ với nhau, cần phải thực hiện đồng bộ, có hiệu quả và không coi nhẹ bất kỳ nội dung nào. 

Thứ nhất, quan tâm xây dựng đồng bộ hệ thống pháp luật về đầu tư xây dựng hoàn chỉnh, đồng bộ, chất lượng cao. Pháp luật phải được xây dựng kịp thời, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế xã hội. Có cơ chế xây dựng và ban hành pháp luật hợp lý vừa bảo đảm việc ban hành kịp thời vừa bảo đảm chất lượng của các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng.

Thứ hai, tổ chức tốt việc thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng, bảo đảm pháp luật về đầu tư xây dựng được thực hiện nghiêm chỉnh. Muốn vậy, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật về đầu tư xây dựng là rất quan trọng, phải triển khai bằng nhiều hình thức, biện pháp, nội dung phong phú với sự tham gia của các đối tượng. 
Thứ ba, xử lý nghiêm minh, kịp thời mọi hành vi vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng, thực hiện nguyên tắc mọi công dân bình đẳng trước pháp luật, cơ quan nhà nước, cán bộ, công chức, viên chức nhà nước vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng cũng phải bị xử lý theo đúng quy định của pháp luật. 

3.3. GIẢI PHÁP BẢO ĐẢM QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC BẰNG PHÁP LUẬT VỀ ĐẦU TƯ XÂY DỰNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI
Từ những nội dung quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng, từ tình hình đầu tư xây dựng, thực trạng quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu xây dựng ở Thành phố Hà Nội, tác giả đề xuất và luận chứng về mặt lý luận các giải pháp bảo đảm quản lý nhà nước bằng pháp luật về đầu tư xây dựng ở Thành phố Hà Nội như sau:
3.3.1. Nhóm giải pháp hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng
3.3.1.1. Thường xuyên thực hiện rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng ở tất cả các cấp, các ngành 
Công tác rà soát văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng được tiến hành thường xuyên sẽ kịp thời phát hiện những vấn đề mâu thuẫn, chồng chéo, không phù hợp giữa các văn bản quy phạm pháp luật. Từ đó sẽ khắc phục được những tồn tại, phát hiện nhu cầu điều chỉnh mới và nhu cầu kiện toàn hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng.

Năm 1999, lần đầu tiên Bộ Xây dựng đã tiến hành tổng rà soát các văn bản quy phạm pháp luật ngành xây dựng, kết quả đã đưa ra danh mục các văn bản hết hiệu lực thi hành, danh mục văn bản còn hiệu lực thi hành, danh mục văn bản cần sửa đổi, bổ sung. Sau cuộc tổng rà soát, Bộ Xây dựng đã triển khai soạn thảo và trình Quốc hội ban hành Luật Xây dựng. 

Hoạt động đầu tư xây dựng liên quan đến quan đến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực nên việc rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng phải tiến hành đồng bộ các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến hoạt động đầu tư xây dựng như: văn bản pháp luật về đầu tư, xây dựng, quy hoạch kiến trúc, môi trường, phòng cháy, chữa cháy, an ninh, quốc phòng, điện lực, đê điều, giao thông, di sản văn hoá, ngân sách, thanh tra, xử lý vi phạm pháp luật, phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm chống lãng phí... Việc này muốn thực hiện được cần có sự phối hợp chặt chẽ của các cơ quan quản lý từng lĩnh vực nêu trên từ trung ương đến địa phương.
Năm 2007 Bộ Xây dựng đã triển khai thực hiện dự án sự nghiệp kinh tế: “Điều tra, khảo sát, đánh giá thực trạng hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý đầu t​ư xây dựng và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; phát hiện kịp thời và đề xuất biện pháp xử lý những vấn đề trùng lắp, mâu thuẫn và bất cập nhằm xây dựng hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đầu t​ư xây dựng đồng bộ”. Theo đó, Bộ Xây dựng đã tiến hành rà soát 344 văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng và văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, cụ thể như sau: 179 văn bản quy phạm pháp luật về xây dựng  (trong đó: 46 văn bản do trung ương ban hành; 133 văn bản do địa phương ban hành); 41 văn bản quy phạm pháp luật về nhà ở; 41 văn bản quy phạm pháp luật về đất đai; 02 văn bản quy phạm pháp luật về thanh tra; 05 văn bản quy phạm pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; 02 văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư; 02 văn bản quy phạm pháp luật về doanh nghiệp; 02 văn bản quy phạm pháp luật về đấu thầu; 04 văn bản quy phạm pháp luật về dân sự; 24 văn bản quy phạm pháp luật về tổ chức Chính phủ, Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân; 24 văn bản quy phạm pháp luật về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật; 03 văn bản quy phạm pháp luật về khoáng sản; 03 văn bản quy phạm pháp luật về đê điều; 16 văn bản quy phạm pháp luật về bảo vệ môi trường; 02 văn bản quy phạm pháp luật về phòng cháy, chữa cháy; 01 văn bản về quốc phòng; 15 dự thảo văn bản quy phạm pháp luật.
Trên cơ sở kết quả rà soát, Bộ Xây dựng cũng đã đề xuất những kiến nghị sửa đổi, bổ sung, ban hành mới văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng. Kết quả nghiên cứu của dự án rất hữu ích cho công tác hoàn thiện văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng, nhiều văn bản quy phạm pháp luật đã được ban hành trên cơ sở kết quả rà soát này như: Nghị quyết số 59/2007/NQ-CP ngày 30/11/2007 của Chính phủ về một số giải pháp xử lý những vướng mắc trong hoạt động đầu tư xây dựng và cải cách một số thủ tục hành chính đối với doanh nghiệp; Nghị quyết số 33/2008/NQ-CP ngày 31/12/2008 về thực hiện thí điểm một số thủ tục hành chính trong đầu tư xây dựng đối với dự án khu đô thị mới, dự án khu nhà ở, dự án hạ tầng kỹ thuật khu công nghiệp; Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 12/02/2009 về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình...
Tuy nhiên, hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng luôn được ban hành mới, sửa đổi, bổ sung, bên cạnh đó, còn có những văn bản chưa được rà soát trong dự án sự nghiệp kinh tế nêu trên, đặc biệt là các văn bản của địa phương. Do vậy, việc tiếp tục rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng là hết sức cần thiết trong điều kiện hiện nay.
Đối với Thành phố Hà Nội mở rộng, công tác này càng trở nên quan trọng. Chính quyền Thành phố Hà Nội cần khẩn trương rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng hiện hành do địa phương ban hành, bao gồm các văn bản do Thành phố Hà Nội cũ, tỉnh Hà Tây cũ, tỉnh Vĩnh Phúc và Hoà Bình để sớm ban hành các văn bản thống nhất áp dụng trên địa bàn Thành phố.
3.3.1.2. Phải tổ chức đánh giá, tổng kết tình hình thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng hàng năm và từng giai đoạn 
Một văn bản quy phạm pháp luật được ban hành muốn biết có thực sự đi vào cuộc sống và có tính khả thi không thì cần phải tổ chức đánh giá, tổng kết tình hình thực hiện văn bản đó. Thông qua tổng kết, đánh giá sẽ kịp thời phát hiện những bất cập như: không khả thi, gây khó khăn, phiền hà cho xã hội, phát sinh thủ tục, giấy tờ...Đồng thời, thông qua đó cũng phát hiện được những vấn đề nảy sinh trong xã hội chưa được pháp luật điều chỉnh.
3.3.1.3. Phải đổi mới hệ thống pháp luật về đầu tư xây dựng theo hướng đồng bộ, đầy đủ, thống nhất, minh bạch và hội nhập

Thứ nhất, phải bảo đảm nguyên tắc pháp chế xã hội chủ nghĩa trong xây dựng pháp luật về đầu tư xây dựng.

- Bảo đảm văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng của cấp dưới hướng dẫn phù hợp với văn bản của cấp trên. Cần khắc phục tình trạng văn bản cấp dưới hướng dẫn vượt quá, không phù hợp với văn bản của cấp trên, thậm chí có trường hợp một văn bản cá biệt làm thay đổi hiệu lực pháp lý của Luật, hướng dẫn vượt quá quy định tại văn bản quy phạm pháp luật, dưới đây là một số ví dụ cụ thể: 
+ Quy định về các trường hợp được miễn giấy phép xây dựng tại Nghị định số 16/2005/NĐ-CP (tiếp theo là Nghị định số 112/2007/NĐ-CP, Nghị định số 12/2009/NĐ-CP) đã mở rộng hơn so với các trường hợp được miễn giấy phép xây dựng tại Điều 62 của Luật Xây dựng. 

+ Quyết định số 28/2006/QĐ-UB ngày 17/3/2006 của Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội "Ban hành quy định cấp giấy phép xây dựng các công trình trên địa bàn Thành phố Hà Nội" ​đã yêu cầu người xin cấp giấy phép xây dựng nộp những tài liệu ngoài những tài liệu trong hồ sơ xin cấp giấy phép xây dựng quy định tại Luật Xây dựng, Nghị định số 16/2005/NĐ-CP. 
+ Bằng một văn bản cá biệt của Thủ tướng Chính phủ (văn bản số 1297/TTg-KTN ngày 29/7/2009) đã cho phép cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở gắn liền với đất theo những quy định của pháp luật đã hết hiệu lực.
+ Bằng một văn bản cá biệt của Thủ tướng Chính phủ (văn bản số 526/TTg-KTN ngày 8/4/2009) để tạm hoãn việc thực hiện quy định tại điểm a, điểm d Điều 11 của Luật Đấu thầu.
+ Văn bản số 229/TTg-KTN ngày 16/2/2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc áp dụng hình thức chỉ định thầu đối với các dự án cấp bách đã hướng dẫn các trường hợp được chỉ định thầu mở rộng hơn so với Điều 20 của Luật Đấu thầu.
- Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ giữa các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng. Trên thực tế hiện nay, còn nhiều quy định của các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng không thống nhất, mâu thuẫn, chồng chéo, thậm chí là những văn bản do cùng một cơ quan ban hành. Ví dụ: Quy định về bảo đảm cạnh tranh tại Luật Đấu thầu mâu thuẫn với quy định của Luật Xây dựng, quy định về căn cứ giao đất, cho thuê đất tại Luật Đất đai chưa thống nhất với quy định của Luật Xây dựng... 
- Bảo đảm văn bản hướng dẫn được ban hành và có hiệu lực đồng thời với văn bản được hướng dẫn. Cần khắc phục tình trạng chậm ban hành văn bản hướng dẫn như hiện nay. Có những văn bản đã được ban hành nhưng sau đó 1, 2 năm mới có văn bản hướng dẫn. Ví dụ Luật Xây dựng được ban hành năm 2003, có hiệu lực ngày 1/7/2004 nhưng đến năm 2007 mới ban hành Quyết định số 49/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về các trường hợp đặc biệt được được chỉ định thầu theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 101 của Luật Xây dựng, Quyết định số 131/2007/QĐ-TTg về việc ban hành Quy chế thuê tư vấn nước ngoài trong hoạt động xây dựng tại Việt Nam.
Thứ hai, việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng phải có tính ổn định tương đối, tránh sửa đổi, bổ sung liên tục làm ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động đầu tư xây dựng, đặc biệt là đối với các dự án đang triển khai. Một số văn bản địa phương vừa ban hành hướng dẫn thực hiện thì văn bản của Trung ương lại có sự thay đổi khiến việc nắm bắt, triển khai áp dụng gặp nhiều khó khăn. Muốn vậy, khi ban hành văn bản ngoài việc điều tiết các hoạt động đầu tư xây dựng đang diễn ra trong thực tế thì những quy định của văn bản đó còn phải mang tính dự báo đối với các hoạt động sẽ phát sinh trong tương lai. Thực tế hiện nay, có những văn bản mới được ban hành trong thời gian ngắn, thậm chí có văn bản mới ban hành được 7 tháng đã có văn bản sửa đổi, bổ sung, ví dụ: Nghị định số 03/2008/NĐ-CP ngày 07/1/2008 sửa đổi, bổ sung Nghị định số 99/2007/NĐ-CP ngày 13/6/2007; Nghị định 112/2006/NĐ-CP ngày 29/9/2006 sửa đổi, bổ sung Nghị định 16/2005/NĐ-CP ngày 07/2/2005; Nghị định 58/2008/NĐ-CP ngày 15/4/2008 thay thế Nghị định 111/NĐ-CP ngày 29/9/2006.  
Thứ ba, Bộ Xây dựng cần khẩn trương xây dựng và trình Chính phủ “Đề án đổi mới một cách căn bản, đồng bộ các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý đầu tư xây dựng đảm bảo đồng bộ, minh bạch, hội nhập”.
Tại Thông báo số 84/TB-VPCP ngày 27/3/2008, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Xây dựng chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan “tổng kết việc thực hiện chính sách đầu tư xây dựng của nước ta, đồng thời nghiên cứu kinh nghiệm quản lý đầu tư đã được áp dụng hiệu quả của các nước, xây dựng và trình Chính phủ Đề án đổi mới cơ chế quản lý đầu tư xây dựng”. Tại Thông báo số 308/TB-VPCP ngày 30/10/2008, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Xây dựng “khẩn trương thành lập Tổ công tác liên ngành nghiên cứu đề xuất sửa đổi hệ thống văn bản, quy chế về quản lý đầu tư xây dựng”. Tuy nhiên, tại Nghị quyết số 30/2008/NQ-CP ngày 31/12/2008 của Chính phủ về những giải pháp cấp bách nhằm ngăn chặn suy giảm kinh tế, duy trì tăng trưởng kinh tế, bảo đảm an sinh xã hội đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan “rà soát lại toàn bộ các văn bản pháp luật hiện hành về đầu tư, xây dựng để sửa đổi ngay những bất cập làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án đầu tư; khẩn trương xây dựng dự Luật sửa đổi, bổ sung các luật về đầu tư, xây dựng để trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 5, Quốc hội khoá XII thông qua” [60]. Thực hiện nhiệm vụ này, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã soạn thảo và trình Quốc hội thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản số 38/2009/QH12 ngày 19/6/2009 và có hiệu lực kể từ ngày 1/8/2009. Mặc dù Luật này mới được ban hành nhưng đã bộc lộ một số bất cập sau:
- Quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quá rút gọn, chưa bảo đảm đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008; chưa có tổng kết, đánh giá việc thực hiện các luật hiện hành; chưa tổ chức đánh giá tác động và xây dựng báo cáo đánh giá tác động của dự thảo Luật theo quy định tại Điều 33 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008. Việc ban hành Luật này một cách quá gấp gáp, chưa có nghiên cứu kỹ lưỡng, không lường trước được những vấn đề sẽ nảy sinh trong thực tế.
- Việc hợp nhất về mặt kỹ thuật giữa Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản với các văn bản được sửa đổi, bổ sung (theo quy định tại khoản 1 Điều 92 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008) là rất khó khả thi vì: Uỷ ban thường vụ Quốc hội chưa ban hành văn bản quy định về hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật (theo quy định tại khoản 2 Điều 92 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008) nên không có cơ sở pháp lý cho việc hợp nhất văn bản. Mặt khác, muốn hợp nhất kỹ thuật giữa luật sửa đổi, bổ sung với luật gốc thì trước hết phải sửa đổi một cách đồng bộ về phạm vi, đối tượng điều chỉnh. Tuy nhiên, Luật Đất đai và Luật Nhà ở lại không được sửa đổi, bổ sung về các nội dung này.
- Những nội dung bãi bỏ, sửa đổi Luật Đất đai, Luật Nhà ở tại Điều 5, Điều 6 của dự thảo Luật không những có liên quan đến nhiều điều, khoản của Luật đất đai, Luật Nhà ở mà còn có liên quan đến các quy định ở các luật khác nhưng các quy định, văn bản đó lại không được sửa đổi dẫn đến sự không thống nhất giữa các văn bản quy phạm pháp luật, gây khó khăn cho việc áp dụng trong thực tế.
- Việc sửa đổi các quy định của Luật Xây dựng không đồng bộ. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản đã bỏ quy định “Thiết kế cơ sở phải được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền về xây dựng tổ chức thẩm định” nhưng lại không sửa quy định về các trường hợp được miễn giấy phép xây dựng. Theo quy định hiện hành thì có rất nhiều công trình xây dựng được miễn giấy phép xây dựng và cũng không thẩm định thiết kế cơ sở nên không có sự kiểm soát, quản lý của nhà nước và sẽ dễ dẫn đến tình trạng phá vỡ quy hoạch, chất lượng thiết kế thấp, vi phạm các quy chuẩn, tiêu chuẩn xây dựng chuyên ngành...

-  Nhiều quy định của pháp luật gây bức xúc và ảnh hưởng đến hoạt động đầu tư xây dựng chưa được sửa đổi trong Luật này. Ví dụ như: quy định về cấp Giấy chứng nhận đầu tư tại Luật Đầu tư; quy định về trình tự, thủ tục, thẩm quyền thẩm duyệt về phòng cháy, chữa cháy tại Luật Phòng cháy và chữa cháy; quy định về thẩm định, phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường tại Luật Bảo vệ môi trường...
Do vậy, việc Bộ Xây dựng chủ trì xây dựng và trình Chính phủ “Đề án đổi mới một cách căn bản, đồng bộ các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý đầu tư xây dựng đảm bảo đồng bộ, minh bạch, hội nhập” là hết sức cần thiết. Nội dung đề án này cần đề xuất cụ thể những nội dung đổi mới các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng, lộ trình thực hiện, trách nhiệm của các cơ quan có liên quan và chế tài trong việc không nghiêm túc triển khai thực hiện đề án. Tác giả luận văn dự kiến đề xuất một số định hướng đổi mới như sau:
- Cải cách thủ tục hành chính trong đầu tư xây dựng. Theo đó sẽ loại bỏ các thủ tục không cần thiết, kết hợp tiền kiểm và hậu kiểm; xã hội hoá một số thủ tục; công khai, minh bạch, đơn giản hoá thủ tục.

- Tăng cường phân cấp quản lý về đầu tư xây dựng, phân cấp mạnh cho cơ sở một cách hợp lý, đồng thời làm rõ quyền hạn và trách nhiệm của từng chủ thể.

- Có chính sách, cơ chế để xã hội, cộng đồng tham gia quản lý đầu tư xây dựng.

- Quản lý chi phí đầu tư xây dựng theo cơ chế thị trường có sự quản lý của nhà nước, xã hội hoá việc nghiên cứu và công bố một số định mức, đơn giá trong đầu tư xây dựng, bảo đảm hội nhập kinh tế quốc tế.

- Hoàn thiện chế tài xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng.
Thứ tư, Bộ Xây dựng cần khẩn trương soạn thảo và ban hành các Nghị định hướng dẫn Luật Quy hoạch đô thị. 
Luật Quy hoạch đô thị được Quốc hội thông qua ngày 17/6/2009 và có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2010. Luật Quy hoạch đô thị ra đời là bước pháp điển hoá quan trọng, nhằm mục đích tạo lập  khuôn khổ pháp lý đầy đủ và rõ ràng cho công tác quy hoạch và phát triển đô thị ở nước ta. Luật quy hoạch đô thị ra đời sẽ là công cụ hữu hiệu để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong xây dựng và phát triển đô thị; bảo đảm phát triển hệ thống các đô thị và từng đô thị bền vững, có bản sắc, văn minh, hiện đại; đồng bộ với phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ môi trường. Việc ban hành Luật cũng khắc phục những bất cập của các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý quy hoạch, kiến trúc đô thị trước đây như: chưa đầy đủ, thiếu đồng bộ, chưa đáp ứng được yêu cầu quản lý toàn diện về xây dựng phát triển đô thị. 

Do vậy, để triển khai thực hiện Luật đồng bộ và bảo đảm hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước thì các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật này phải được ban hành và có hiệu lực đồng thời với hiệu lực của Luật.
Thứ năm, Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội cần khẩn trương ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư xây dựng để thống nhất áp dụng trên địa bàn Thành phố Hà Nội mở rộng.
Thứ sáu, cần sớm ban hành  Luật Thủ đô nhằm thiết lập hành lang, khuôn khổ pháp luật ổn định, có giá trị pháp lý cao cho việc quản lý thủ đô, trong đó có quản lý hoạt động đầu tư xây dựng.

Như trên đã phân tích, Thủ đô Hà Nội là đô thị đặc biệt, việc đầu tư xây dựng và phát triển Thủ đô rất quan trọng. Do vậy, cần phải có hệ thống chính sách, cơ chế ổn định, thống nhất, đồng bộ quản lý thủ đô về mọi mặt, trong đó có chính sách, cơ chế quản lý hoạt động đầu tư xây dựng. Bên cạnh đó, cũng cần phải có các chính sách, cơ chế đặc thù, phù hợp với việc quản lý đô thị thủ đô, đặc biệt là các cơ chế, chính sách trong việc quản lý hoạt động đầu tư, xây dựng. Để bảo đảm yêu cầu nêu trên, hệ thống cơ chế chính sách quản lý Thủ đô cần được pháp điển hoá, thể hiện trong đạo luật do Quốc hội ban hành. Ngoài ra, việc xây dựng Luật Thủ đô cũng góp phần rà soát, hệ thống đồng thời luật hoá các quy định về quản lý đô thị, thủ đô hiện đang được thể hiện tản mạn trong nhiều đạo luật hiện hành.

Bên cạnh đó, Pháp lệnh thủ đô được ban hành năm 2000 đã trải qua thời gian đáng kể để chứng tỏ những quy định phù hợp, đồng thời cũng đã bộc lộ những bất cập, cũng đã chín muồi để tổng kết và luật hoá.
3.3.2. Nhóm giải pháp tổ chức thực hiện pháp luật về đầu tư xây dựng
3.3.2.1. Coi trọng và tăng cường công tác lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch xây dựng 
Như chương I đã phân tích, quy hoạch xây dựng là cơ sở cho việc triển khai các hoạt động xây dựng, kiểm soát quá trình phát triển đô thị và các khu chức năng, bảo đảm trật tự, kỷ cương trong hoạt động xây dựng, phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, an ninh, quốc phòng, bảo vệ môi trường. Quy hoạch xây dựng là căn cứ cho việc hình thành các dự án và là cơ sở để quản lý đầu tư​ xây dựng và quản lý trật tự xây dựng. Do vậy, việc coi trọng và tăng cường công tác quy hoạch xây dựng là rất quan trọng. Để khắc phục được những tồn tại đã nêu tại Chương 2 và thực hiện có hiệu quả công tác này cần thực hiện tốt một số giải pháp sau:

- Việc lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch xây dựng phải kịp thời, đầy đủ, quy hoạch xây dựng thực sự đi trước một bước làm cơ sở cho việc hình thành và triển khai thực hiện các dự án.

- Cần khuyến khích và tạo cơ chế khuyến khích sự tham gia của nhân dân, các hội nghề nghiệp, các tổ chức ngay từ khi bắt đầu lập quy hoạch đến việc tổ chức thực hiện xây dựng theo quy hoạch. Đặc biệt, quy hoạch Thủ đô là việc lớn của quốc gia,  phải luôn được trưng cầu rộng rãi ý kiến của nhân dân.
- Cần bố trí đủ vốn để tổ chức lập quy hoạch và triển khai thực hiện quy hoạch trên thực tế, chấm dứt tình trạng quy hoạch “treo”.

3.3.2.2. Kiện toàn bộ máy tổ chức và nâng cao trình độ cán bộ, công chức ở địa phương
Để thực hiện chức năng, nhiệm vụ được phân cấp, chính quyền địa phương phải xây dựng bộ máy có đủ năng lực để thực hiện, khắc phục tình trạng chưa đầy đủ và thống nhất như hiện nay, đặc biệt, đối với cấp huyện, cấp xã. Cùng với việc phân cấp chức năng nhiệm vụ thì việc tăng cường công tác kiện toàn hệ thống tổ chức bộ máy phải được đặt lên hàng đầu. Phân cấp mà không có đủ người có đủ trình độ, năng lực thực hiện thì việc phân cấp sẽ không khả thi.

3.3.2.3. Tăng cường phổ biến, giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức, những tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động đầu tư xây dựng và quần chúng nhân dân
Công tác phổ biến giáo dục pháp luật về đầu tư xây dựng là rất quan trọng, là khâu đầu tiên trong quá trình triển khai thực hiện pháp luật. Sự khẳng định vai trò của pháp luật trong đời sống xã hội gắn liền với quá trình không ngừng nâng cao ý thức và tính tích cực tham gia của mọi tầng lớp nhân dân trong việc bảo vệ pháp luật. Trong thực tế, không phải lúc nào việc chấp hành pháp luật cũng trở thành ý thức tự nguyện. Bởi vậy trong điều kiện hiện nay, việc hình thành ý thức pháp luật, góp phần giúp mỗi người nhận ra tính công bằng của pháp luật, chấp hành pháp luật trên cơ sở tự nguyện, xuất phát từ nhu cầu của bản thân là rất quan trọng. Do vậy, cần phải tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật không chỉ đối nhân dân mà còn cần phải tăng cường đối với các cán bộ, công chức- những người thực thi pháp luật. Để công tác phổ biến, tuyên truyền, giáo dục pháp luật về đầu tư xây dựng đạt hiệu quả, cần thực hiện tốt một số nội dung sau:

- Đa dạng hoá các hình thức phổ biến, giáo dục pháp luật.

- Nội dung đa dạng, phong phú.
- Tổ chức đồng bộ, thống nhất từ trung ương đến địa phương.

3.3.2.4. Cần có bộ máy tổ chức, biện pháp tổ chức thực hiện đặc biệt áp dụng cho Thủ đô
Hà Nội với đặc thù là Thủ đô của cả nước, là trung tâm kinh tế, chính trị, kinh tế, xã hội của cả nước. Do vậy cần thiết phải có một bộ máy tổ chức và những biện pháp tổ chức thực hiện đặc biệt áp dụng cho Thủ đô: 

- Chủ tịch Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội phải là thành viên Chính phủ và tham gia các phiên họp Chính phủ để được tham gia quyết định những chính sách kinh tế, chính trị... quan trọng, đặc biệt là những chính sách liên quan đến xây dựng và phát triển Thủ đô. Hiện nay, trong một số phiên họp Chính phủ, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân Thành phố Hà Nội tham dự chỉ với vai trò khách mời và không được biểu quyết.

- Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, chính quyền địa phương được áp dụng những biện pháp đặc biệt trong từng giai đoạn cụ thể (ví dụ: biện pháp huy động vốn đầu tư, thu hút nhân tài... ) để xây dựng và phát triển Thủ đô.
- Trong tương lai, tiến tới thành lập Bộ Phát triển Thủ đô. Bộ này sẽ chủ trì hoạch định, xây dựng và tổ chức thực hiện các chính sách vĩ mô, định hướng phát triển Thủ đô. Các bộ, ngành khác theo chức năng, nhiệm vụ phối hợp với Bộ Phát triển Thủ đô thực hiện những nhiệm vụ trên. 
3.3.3. Nhóm giải pháp đối với công tác xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng

3.3.3.1. Kiện toàn tổ chức thanh tra xây dựng các cấp
Muốn hoạt động xây dựng đi vào nền nếp, bảo đảm thực hiện theo đúng quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng cần phải tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra và kiện toàn hệ thống thanh tra chuyên ngành xây dựng từ  trung ương đến cơ sở. Theo đó các địa phương trên toàn quốc cần tổ chức hệ thống thanh tra xây dựng ở cả 4 cấp từ Bộ, Sở, huyện, xã như đã thực hiện thí điểm tại Thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh. Qua hai năm triển khai thực hiện Quyết định số 87/2007/QĐ-TTg ngày 18/6/2007 của Thủ tướng Chính phủ cho phép thí điểm thành lập thanh tra xây dựng quận, huyện và thanh tra xây dựng xã, phường, thị trấn tại Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh cho thấy thanh tra xây dựng huyện, xã là lực lượng gần dân nhất, bám sát địa bàn xây dựng nhất nên đã phát hiện và xử lý các vi phạm kịp thời, hiệu quả.
3.3.3.2. Xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng phải nghiêm minh, kịp thời 

Xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng nghiêm minh, kịp thời có tác dụng ngăn chặn hành vi vi phạm tiếp diễn, răn đe, giáo dục đối tượng vi phạm. Bên cạnh đó còn có tác dụng răn đe, phòng ngừa đối với những đối tượng khác và tạo lòng tin cho nhân dân.
3.3.3.3. Cần huy động được quần chúng nhân dân phát hiện và cung cấp thông tin và lên án về những hành vi vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng

Phần lớn những hành vi vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng được thể hiện rất rõ bởi nó được biểu hiện ra bên ngoài là những công trình xây dựng mà bằng mắt thường ai cũng có thể nhìn thấy được, không dễ gì che giấu như những hành vi vi phạm pháp luật khác. Quần chúng nhân dân, đặc biệt là những người sinh sống và làm việc ở khu vực gần với công trình bị vi phạm sẽ rất dễ phát hiện. Do vậy, cần phải huy động được quần chúng nhân dân phát hiện và cung cấp thông tin về những hành vi vi phạm.
3.3.3.4. Có biện pháp bảo vệ những cán bộ, công chức thi hành công vụ
Xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư xây dựng nói chung là công việc phức tạp, nhạy cảm bởi nó liên quan trực tiếp đến lợi ích về vật chất và tinh thần của tổ chức, cá nhân vi phạm. Thực tế đã có một số đối tượng bị xử lý vi phạm trật tự xây dựng có những biểu hiện chống đối người thi hành công vụ. Do vậy, cần phải có biện pháp bảo vệ những cán bộ, công chức thi hành công vụ để họ yên tâm và có trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ được giao, khắc phục tình trạng né tránh, đùn đẩy trách nhiệm.
KẾT LUẬN

Trong nhiều năm qua, cùng với sự phát triển của kinh tế - xã hội, hệ thống pháp luật quản lý kinh tế - xã hội ngày càng được xây dựng đồng bộ. Trong đó, các quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng cũng được quan tâm xây dựng và ngày càng hoàn thiện, đã và đang phát huy hiệu quả tích cực trong quản lý hoạt động đầu tư xây dựng của Nhà nước. Việc tổ chức thực hiện pháp luật cũng ngày càng hiệu quả; hoạt động đầu tư xây dựng, nhất là xây dựng đô thị, trong đó có Thủ đô Hà Nội theo đó mà ngày càng đi vào nền nếp, góp phần tạo dựng diện mạo hiện đại, bảo đảm cảnh quan kiến trúc, các yêu cầu về cơ sở hạ tầng, hạ tầng kỹ thuật đô thị đáp ứng ngày càng tốt hơn các yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. 

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt tích cực nêu trên, công tác quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng vẫn còn một số bất cập cả về quy định thể chế và trong tổ chức thực hiện. Hạ tầng hiện có và những yếu kém trong hệ thống thể chế hiện hành vẫn đang là những "điểm nghẽn" phát triển đối với cả nước nói chung và Thủ đô Hà Nội nói riêng.
Hà Nội là Thủ đô, trái tim của cả nước. Trong những năm qua, đặc biệt từ khi thực hiện chính sách đổi mới, Thủ đô đạt được những thành tựu nổi bật về kinh tế xã hội và đặc biệt là công tác quản lý đầu tư xây dựng và phát triển đô thị. Nhìn những gì đã và đang diễn ra trong sự nghiệp xây dựng phát triển đô thị Hà Nội mới thấy hết những gì đã, đang làm được và sẽ phải làm trong công tác quản lý đầu tư xây dựng Thủ đô. 

Với việc mở rộng địa giới hành chính, Hà Nội đang đứng trước cơ hội lớn trở thành một thủ đô văn minh, hiện đại, xứng đáng với vị thế là trung tâm lớn về văn hoá, khoa học, giáo dục, kinh tế và giao dịch quốc tế. Đó cũng là thách thức to lớn đối với công tác quản lý đầu tư xây dựng trên địa bàn Thủ đô, đặt ra những yêu cầu tiếp tục đổi mới, hoàn thiện cả về cơ chế, chính sách và tổ chức thực hiện. Trong khuôn khổ pháp luật về đầu tư xây dựng nói chung, cần có những chính sách, cơ chế, biện pháp tổ chức thực hiện đặc thù nhằm quản lý hiệu quả hoạt động đầu tư xây dựng tại Thủ đô, đặc biệt là cơ chế phát huy nguồn lực, cơ chế tổ chức thực hiện, trong đó có việc phát huy cao độ vai trò của chính quyền và nhân dân Thủ đô đồng thời tăng cường sự chỉ đạo tập trung, thống nhất với những biện pháp đồng bộ của Trung ương cho sự nghiệp xây dựng và phát triển Hà Nội.

Với đô thị có lịch sử gần 1000 năm tuổi, Hà Nội không thể chỉ đẩy mạnh phát triển hiện đại mà phải luôn kết hợp cùng bảo tồn, gìn giữ các giá trị của đô thị hiện hữu. Bằng nghị lực và quyết tâm của mình, chắc chắn Thủ đô Hà Nội sẽ vững vàng phát triển, thiết thực chào mừng Lễ kỷ niệm "1000 năm Thăng Long - Hà Nội" vào năm 2010.
DANH MỤC CÔNG TRÌNH KHOA HỌC ĐÃ CÔNG BỐ
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